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Evolucion normativa



Evolucion normativa







El desarrollo de este
rol es una tarea compleja, razén por la cual la Constitucion obliga a disehar
multiples estrategias dirigidas a garantizar el uso racional del aguaq, las
cuales debe ser acompanadas del debido soporte técnico. Esa obligacion
se ha concretado en la creacion de instituciones encargadas de adoptar
politicas ambientales y de buena utilizacién del agua, y de seguir, vigilar y
controlar el cumplimiento de tales politicas. Esas instituciones tienen a su
disposicidon multiples herramientas,

C. Cnal. Sentencia C-220/1



Marco Normativo
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Creacion

Articulo 43. Paragrafo. Todo proyecto que involucre
en su ejecucion el uso del aguaq, tomada directomente
de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial
o0 agropecuaria deberd destinar no menos de un 1%
del total de la inversién para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica
que alimenta la respectiva fuente hidrica El
propietario del proyecto deberd invertir este 1% en
las obras y acciones de recuperacioén, preservacion y
conservacion de la cuenca que se determinen en la
licencia ambiental del proyecto.



Ley 99 de 1993.

ARTICULO 117. TRANSICION DE
PROCEDIMIENTOS. Los permisos y licencias
concedidos continuardn vigentes por el
tiempo de su expedicidon. Las actuaciones
administrativas iniciadas continuardn su
trédmite ante las autoridades que asuman su
competencia en el estado en que se
encuentren. Las normas y competencias
establecidas en la presente Ley, son de
vigencia inmediata y se aplicaran una vez se
expidan los correspondientes reglamentos,
cuando sean necesarios.



Progroma pora el use eficiente y
aharro del agun

Arl 14 Los recursos
provenlentes de o oplicacian del
orticulo 43 de la Ley 9% de 1973,

[..]Los recurses provenientes
de lo aplicacion del articulo 43
delo Ley 99 de 1993, s2

destinaran g lo proteccion y
recuperacién del recurso
hidrice de confarmidad con el
respectivo Plan de
Ordenamiento y manejo de la
cuenco.

se destinordn con cardcter
exclusiva al logro de los
objetives propuestos enlo
presente ley.

Ley 373
de 1997



Programa para el uso eficiente y
ahorro del agua.

Art. 16. Los recursos
orovenientes de la aplicacion del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
se destinardn con cardcter
exclusivo al logro de los
objetivos propuestos en la

' presente ley.



Programa para el uso eficiente y
ahorro del agua.
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[...] LOos recursos provenientes
de la aplicacion del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, se
destinardn a la protecciéon y
recuperacion del recurso
hidrico de conformidad con el
respectivo Plan de
Ordenamiento y manejo de la
cuenca.
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Ley 1151
de 2007
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Paragrafo 2° Los recursos provenientes del recaudo de las
tasas por utilizacion de agua, se destinardn de la siguiente
manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado,
se destinardn exclusivaomente a las actividades de proteccidn,
recuperacion y monitoreo del recurso hidrico definidas en el
mMismMo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la
elaboracién del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuencaq;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y
b), se destinardn a actividades de proteccidén y recuperaciéon del
recurso hidrico definidos en el instrumento de planificacion de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las
directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Para cubrir gastos de implementacién y monitoreo, la autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los
recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacidon del pardgrafo 1° del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinardn a la proteccion y
recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el
respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.
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Articulo 210. Adquisicidn de dreas de interés para
acueductos municipales. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993
quedarad asi:

"Articulo 1. Adquiisicidn de dreas de interés para acueductos
municipales y regionales...

Pardgraofo 1°. Los proyectos de construccién y operacidén de
distritos de riego deberdn dedicar un porcentaje no inferior
al 1% del valor de la obra a la adquisicion de dreas
estratégicas para la conservaciéon de los recursos hidricos
que los surten de agua. Para los distritos de riego que
requieren licencia ambiental, aplicard lo contenido en el
pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.



"Paragrafo 1°. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucion el uso
del aguaq, tomada directommeo para consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad, deberd destinar no menos del 1% del total de la inversién para la
recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la

respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental deberd invertir estos recursos en
los obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacidén de la respectiva cuenca

hidrografica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia.

Pardgrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua, se
destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinardn exclusivamente a las
actividades de proteccién, recuperaciéon y monitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinarén a la elaboracién del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuencq;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales Q) y b), se destinaran a actividades de
protecciéon y recuperacion del recurso hidrico definidos en los instrumentos de planificacion de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del pardgrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el respectivo Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacién y adopcién del Plan.




“Paragrafo- 1°. Todo proyecto que reqguiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucion

el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad-industrial-o—agrepecuaria, debera destinar no
menos del 1% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion—, conservacion y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. E-propietario
del-proeyeete-E| beneficiario de la licencia ambiental debera invertir este—1%estos recursos en
las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca gte
se-determinenhidrografica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la Heencia—ambiental

det-proyectomateria.




"Parégrafo 1°. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucion el uso
del aguaq, tomada directomﬁﬁmmga para consumo humano, recreacioéon,
riego o cualquier otra actividad, deberd destinar no menos del 1% del total de la inversién para la
recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental deberd invertir estos recursos en

los obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca
hidrografica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de aguaq, se
destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinardn exclusivamente a las
actividades de proteccién, recuperacién y monitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinardn a la elaboraciéon del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuencq;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinardn a actividades de
proteccion y recuperaciéon del recurso hidrico definidos en los instrumentos de planificacién de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinardn a la proteccién y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el respectivo Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacién y adopcién del Plan.
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“Articulo 108. Adquisicién por la Nacién de Areas o Ecosistemas de
Interés Estratégico para la Conservacién de los Recursos
Naturales o implementacidén de esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econémicos. Las autoridades
ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios
para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos

para la conservacion, preservacion y recuperacion de los
recursos naturales o implementardn en ellas

esquemas de pago por servicios ambientales ...

Pardgrafo 1... Asi mismo, podrdé aplicarse la

inversion forzosa de que trata el pardgrafo 1° del articulo 43..."
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Reglamentacidon. D. 1900 de 2006.
Hoy D. 1076 de 2015, arts. 2.2.9.3.1.1.
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Condiciones que
deben cumplir los
proyectos para estar
obligados a la
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P

Proyectos sujetos a
la inversion del 1%.

h 4

Liquidacion de |la
inversion.

N ([

Aprobacion de la
inversion.

N\

Destinacion de los
recursos




Proyectos sujetos a
la inversion del 1%.




Que el proyecto requiera
licencia ambiental.

il Que el proyecto, obra o o
actividad utilice el agua en
su etapa de ejecucion,
entendiendo por esta, las
actividades
correspondientes a los
procesos de construccion y

p

b

Que el agua sea tomada
directamente de una
fuente natural, sea
superficial o subterranea

N

operacion.
\_ : >

e

/ OBLIGADO

\.

El agua debe ser utilizada
para consumo humano,
recreacion, riego o
cualquier otra actividad.




D

Estard obligado quien cumple todas las
condiciones, pero hizo un uso no intensivo del
recurso?



N,
N\

Liquidacion de la
inversion.

N,
D




Adquisicion y
alquiler de
magquinaria y
equipo utilizado
en las obras
civiles;

Adquisicion de SR
quisicion de Constitucion de

terrenos e Obras civiles;

) servidumbres.
inmuebles;




Adquisicion y
alquiler de
EL N ETTERY
equipo utilizado
en las obras
civiles;

Adquisicion de

Pt Constitucién de Liquidacion de |a
terrenos e Obras civiles; 9

inmuebles;

servidumbres. inversion




La inversion debe realizarse

OOr una sola vez

(Par. Tart. 2. D. 1900 de 2006,
Hoy D. 1076 de 2015. art.
2.2.9.3.12. ).



Constitucion de
servidumbres.

maquinariay
equipo utilizado

en las obras
civiles;

Obras civiles;



La Corte Constitucional en
Sentencia C-220 de 2011,
afirmd que la obligacion es
destinar no menos de un
1% del total de la inversidon



La inversién, de acuerdo con el Consejo de
Estado, se hace sobre el 1% del valor global
del proyecto y no depende de la tasa por uso
de agua...

Consejo de Estado. CP Guillermo Vargas
Ayala. rad. 20000-23-24-0000-2010-00259-01

10 de septiembre de 2015



De acuerdo al Decreto, la inversidn se realiza por
una sola vez e incluye los costos de la etapa de
construccidn y montaje. De acuerdo al Consejo de
Estado, la inversion se hace sobre el 1% del valor
olobal del proyecto, silo anterior da lugar a
situaciones en donde el dueno del proyecto deba
pagar un alto monto de inversidn a pesar de haber
consumido poca aguaq, es una decisidon autdénoma
de cada empresario definir la mejor opcidn
olobalmente considerada para un emprendimiento
especifico



Paragrafo 2. Con el fin de qjustar el valor de la inversidon del 1%,
calculada con base en el presupuesto inicial del proyecto, el titular
de la licencia ambiental deberd presentar ante la autoridad
ambiental competente, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de entrada en operacion del proyecto, la liquidacidon de las
inversiones efectivamente realizadas, las cuales deberdén estar
certificadas por el respectivo contador pulblico o revisor fiscal, de
conformidad con lo establecido en el presente decreto.

Con base en la informacion suministrada, la autoridad ambiental
competente procederd a ajustar, si es del caso, el programa de
inversion.



COmo se presentaria el valor actualizado de la
inversiones si se adoptara la tesis del Consejo
de Estado?

Se espera que el pago ya no se haga por una
sola vez”?

Se hardn pagos sucesivos por el 1%, que se
actualizard varias veces hasta el cierre y
desmantelamiento?

Como se maneja la contabilidad que determina
el valor de la inversidon? Se incluyen los
impuestos como costo?




Aprobacion de la
inversion.




ARTICULO 2.2.9.3.1.4. Aprobacién de la inversion.

El solicitante de la licencia ambiental presentard simultdneamente ante la
autoridad ambiental competente, el Estudio de Impacto Ambiental y el
programa de inversiones correspondiente a la inversion del 1%.

Este Ultimo deberd contener como minimo

La delimitacion del
area donde se
ejecutara

Las actividades a
desarrollar

El valor en pesos
constantes del afio
en el que se
presente

El cronograma de
ejecucion
respectivo.




La delimitacion del

area donde se
ejecutara

Las actividades a
desarrollar

El valor en pesos
constantes del afho
en el que se
presente

El cronograma de
ejecucion
respectivo.




ARTICULO 22.9.3.14. D. 1076/2015

n

En el acto administrativo mediante el cual la
autoridad ambiental competente otorgue la
licencia ambiental, se aprobara el programa de
inversion, el cual estara sujeto a las actividades
de seguimiento y control.

El solicitante de licencia ambiental presentara
simultaneamente ante la autoridad ambiental
competente, el Estudio de Impacto Ambiental y
el programa de inversiones correspondiente a
la inversion del 1%. Este ultimo debera
contener como minimo la delimitacién del area
donde se ejecutara, el valor en pesos
constantes del afio en el que se presente, las
actividades a desarrollar y el cronograma de
ejecucion respectivo.

/




ARTICULO 2.29.3.14.

El solicitante de licencia ambiental presentara
simultaneamente ante la autoridad ambiental
competente, el Estudio de Impacto Ambiental y
el programa de inversiones correspondiente a
la inversion del 1%. Este ultimo debera
contener como minimo la delimitacion del area
donde se ejecutara, el valor en pesos
constantes del aifio en el que se presente, las
actividades a desarrollar y el cronograma de
ejecucion respectivo.




.3.1.4. D.1076/2015

En el acto administrativo mediante el cual la

autoridad ambiental competente otorgue la
licencia ambiental, se aprobara el programa de
inversion, el cual estara sujeto a las actividades
de seguimiento y control.




De acuerdo al D. 1076, en lo relativo a
licenciamiento ambiental, en el A.Adtivo
en el que se otorgue la licencia se
aprobarad el plan de inversion.

- Se requiere de esa aprobacidon para
efectuar la inversién?

- Es necesario concertar con la

autoridad ambiental regional el plan

de inversiones”?




Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Quinta. Accion Popular AP 124. Noviembre 24 de 2000. Consejero
Ponente: Dario Quinones. .. también es cierto que, conforme al
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, la inversién debe
hacerse enlas obras y acciones que determine la licencia.
la inversidn obligatoria que directomente debe

hacer el empresario, , Sino de
acuerdo con criterios y en acciones que determine la autoridad
ambiental. Asi las cosas, se concluye que las empresas
demandadas estdn en la obligacion de destinar no menos del 1%
del valor de su inversidon y deberdn hacerlo

como hasta
la fechaq, la respectiva autoridad no ha definido en concreto las
obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion
de las respectivas cuencas hidrograéficas, las empresas no han
entrado en incumplimiento de la obligacién legal.



Sentencia del 11 de noviembre de 2010. Exp.
11001-03-24-000-2002-00068-01. MP. RAFAEL E.
OSTAU DE LAFONT PIANETA. Accidn de nulidad.

En la que se afirma:

«

es decir, se estd ante una norma dispositiva
de aplicacion directa, que por lo mismo se
entiende que hace parte de la decision
contenida en el respectivo acto
administrativo, en caso de que nada se diga
expresamente en él sobre ese punto”.



Sentencia del Consejo de Estado. C.P Guillermo
Vargas Ayala. Rad. 25000-23-24-000-2010-00259-01
"‘Para la Salq, la obligacion impuesta por el
Ministerio a BP de concertar con Corporinoquia no
es valida...

En virtud de lo previsto por el pardgrafo 1del
articulo 4 del Decreto 1900 de 2006 es ostensible
que la vinculacién de la autoridad ambiental en la
zona de influencia del proyecto al proceso de
aprobacion del plan de inversiones por el
Ministerio deberd darse mediante emision de un
concepto, y no de una fase de concertacion previa
no contemplada por la Ley ni por el Decreto en
Comento’




Si el proyecto afecta una
cuenca en donde hay POMCA,
cOdmo desarrollar las

actividades sin concertar con
las CAR?



Destinacion de los
recursos







.. El beneficiario de la licencia
ambiental deberd invertir estos recursos en las
obras y acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion de la respectiva
cuenca hidrografica, de acuerdo con la
reglomentacién vigente en la materia”.



se destinardn a la proteccidn y
recuperacion del recurso hidrico, de
conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o enla
formulacidén y adopcidn del Plan.



DE LA FINANCIACION DEL
PROCESO DE ORDENACION'Y
MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Q) El 1% de que trata el

pardagrafo del articulo 43 de la
Ley 99 (ARTICULO 2.2.3.1.7.1.)



En ausencia del respectivo Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica, los recursos se
podran invertir en algunas de las siguientes obras
o actividades:

N
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a) Elaboracion
del Plan de
Ordenacion y
Manejo de la
Cuenca.










a) Elaboracion
del Plan de
Ordenacion y
Manejo de la
Cuenca.




Articulo 108. Adquisicidon por la Nacidn
de Areas o Ecosistemas de Interés
Estratégico para la Conservacion de
los Recursos Naturales o
implementacién de esquemas de pago
por servicios ambientales u otros
incentivos econdmicos.




Naturaleza juridica

De acuerdo conlo
Sentencia C-4%90 o¢



Naturaleza juridica

De acuerdo con lo definido por la
Sentencia C-495 de 1996, es una carga
social que se desprende de la funcién
social de la propiedad (art. o8 C. P.).

De acuerdo con la Sentencia C-220 de
2011, se trata de una carga publica en la
modalidad de inversién forzosa.




Sentencia C-495 de 1996. “... no puede ser considerada
una obligacidn tributaria porque no se establece una
relacidn bilateral entre un sujeto activo y un sujeto
PQsSiVO, pues, segun el pardgrafo aludido, es la propia
persona la ejecuta las obras (sic) y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la
cuenca hidrografica, bajo la orientacién de la autoridad
ambiental, a través de la licencia ambiental del
proyecto”.



“la obligacién prevista en la disposicidon
acusada no comparte las caracteristicas de
los tributos, tal como son entendidos por la
Constitucidon en el articulo 338 y por la

jurisprudencia constitucional”. Sentencia C-220
de 2011



Es una obligacidon de hacer?



Sen aquellas cuyo objeto consiste en una
actividad del deudor , material {arts 2052 y

ss.C.C) o intelectual (orts. 2063 y ss5. C.C.), ora 3 a ed
tormada como labor, ora considerada en su - -

resultado (opera, opus).

Tratado de las
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Son aquellas cuyo objeto consiste en una
actividad del deudor , material (arts.2052 y
ss.C.C) o intelectual (arts. 2063 y ss. C.C)), ora
tomada como labor, ora considerada en su
resultado (opera, opus).

Tratado




Tomo |

Servicios publicos
y medio ambiente

OSCRIO. "Se trata de acciones compensatorias
que sugieren la ejecucién de obras y la
adopcion de medidas tendientes al
mejoramiento de la cuenca hidrografica que
provee el recurso que da crigen a ella; sin que
en estricto sentido constituya una obligacién
de hacer por no tratarse de servicios que se
procuran a otro sino al ambiente como
derecho colectivo, tampoco se trota del pago
de una suma de dinero por una cuantia al
porcentaje indicado..”

Externado

de Codambsa




OSORIO. "Se trata de acciones compensatorias
que sugieren la ejecucidon de obras y la
adopcidon de medidas tendientes al
mejoramiento de la cuenca hidrografica que
provee el recurso que da origen a ellg; sin que
en estricto sentido constituya una obligacidén
de hacer por no tratarse de servicios que se
procuran a otro sino al ambiente como
derecho colectivo, tampoco se trata del pago
de una suma de dinero por una cuantia al
porcentagje indicado...”



Es una obligacidon legal que
debe asumir aquel que
responde a las condiciones
para ser sujeto pasivo de la
misma de acuerdo ala
normatividad vigente.



Potencialidades econoémicas

nité la internalizacion de la externalidad negativa de los
gtos propios de las actividades sujetas a licencia ambiental y
SO debaguaen particular.
ficio oportunidad social puede ser mayor que el
nbientalen el que se incurre.
Q ur to positivo en las finanzas del Estado al evitar

.Qdministrocién de la cuenca.




Principales dificultades de aplicacion del
instrumento

a) Ausencia de reglamentacion durente
Qnos. '

b) Falta de aplicacidn del instrume
parte de las autoridades ambjente




Q) Ausencia de reglamentacion duraRic.k
QNOS.
b) Falta de aplicacion del instrume
parte de las autoridades ambjents
c) Posibilidad de aplicaciéon retre

decreto. |
d) Falta de claridad en el alcance
expresiones ej. Obras civiles, cost
e) Interpretaciones institucionales y
érganos de control, e insuficiente clarida
parte de las altas cortes.




Eficacia de la medida

TOTAL APROBADO INVERSION DEL
1% 2006 - 2010 $ 361.366.316.321

TOTAL EJECUTADO INVERSION DEL



ICQCIQ 0e |a megida

TOTAL APROBADO INVERSION DEL
1% 2006 - 2010 $ 361.366.316.321

TOTAL EJECUTADO INVERSION DEL
1% 2006 - 2010 $ 40.708.457.748



Conclusiones



- Las sucesivas modificaciones de la base legal sobre la que se
sustenta el instrumento han generado dificultades en su
aplicaciéon y mdltiples interpretaciones sobre algunos de sus
elementos sustanciales.

- Seria deseable intentar mantener en lo posible unos lineamientos
claros de aplicacidén de la medida y realizar cambios normativos
cuando ellos sean realmente necesarios y soélo desples de
analizar las consecuencias de la nueva reglamentacion.

- Esta herramienta econdmica tiene una altisima potencialidad de
generar cambios en la conservaciéon y manejo adecuado de las
cuencas en Colombia.

- El monto de los dineros que pueden destinarse para la
proteccion de las cuencas afectadas a proyectos licenciados,
permitirion el desarrollo de Iimportantes proyectos de
conservacion.

- Se hace necesario realizar una evaluacién oficial del instrumento
para identificar cuales son las causas del muy bajo porcentaje de
avance en los proyectos aprobados.
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