ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PLANIFICACION EN COLOMBIA.



RUTA CONCEPTUAL

* TRES ASPECTOS A DILUCIDAR EN ESTA PONENCIA:

1. QUE SE ENTIENDE POR ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

2. QUE SE DEBE ENTENDER POR PLANIFICACION DEL TERRITORIO?
3. LA INDEBIDA ORDENACION DEL TERRITORIO EN COLOMBIA.

* ASPECTO A TENER EN CUENTA: ES UN CONCEPTO MAS AMPLIO QUE EL DE DERECHO URBANO,
PORQUE NO SE LIMITA AL ANALISIS DE LAS REGLAS, PROCEDIMIENTOS, INSTITUCIONES QUE SE
ENCARGAN DE REGULAR LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION DE LA CIUDAD,
ESPECIFICAMENTE LAS ACTIVIDADES DE URBANIZACION Y CONSTRUCCION.
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2 CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

* LO EVIDENTE: SE TRATA LA ACCION DE ORGANIZAR EL ESPACIO FiSICO DE UN TERRITORIO
TENIENDO EN CUENTA QUE EL SUELO ES MATERIA DE DIVERSAS FORMAS DE INTERVENCION
ADMINISTRATIVA QUE SON EL REFLEJO DE LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE EN DOS DIMENSIONES:

1. LA MATERIALIZACION DE LAS ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN EL DESARROLLO Y
MATERIALIZACION DE LOS DERECHOS QUE CONSTITUYEN EL TRIPTICO ECONOMICO.

2. LA PROTECCION DE INTERESES COLECTIVOS QUE EN EL CASO COLOMBIANO ENCUENTRAN
COINCIDENCIA CON LOS LLAMADOS DERECHOS DE TERCERA GENERACION.

* ORDENAR EL TERRITORIO CONLLEVA QUE DESDE EL DERECHO (CON APOYO EN OTRAS DISCIPLINAS) O
SE HAGA UN EJERCICIO DE PONDERACION ENTRE LAS DOS DIMENSIONES ESTABLECIDAS.
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CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

S

LA ANTERIOR CONCEPCION SE TRADUCE EN QUE LA IDENTIFICACION DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO
CON DIFERENTES AMBITOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SE TRADUZCA EN LA IDENTIFICACION DEL
CONCEPTO CON UNA POLITICA PUBLICA INTEGRAL QUE SE CARACTERICE:

1. POR SER DEMOCRATICA — PARTICIPACION CIUDADANA — MODELOS DE OCUPACION CONCERTADOS.

2. SER GLOBAL — SE AGRUPAN DIFERENTES POLITICAS SECTORIALES A TRAVES DE FORMULAS DE
COORDINACION, COOPERACION O COLABORACION.

3. SER FUNCIONAL — IDENTIFICACION DE VALORES NATURALES, CULTURALES Y SOCIALES.

4. SE TRATA DE DECISIONES QUE INVOLUCRAN LOS DIFERENTES NIVELES TERRITORIALES DEL ESTADO Y
AUTORIDADES QUE POR VALORES AMBIENTALES NO SE ENMARCAN DENTRO DE ESTAS DIVISIONES POLITICO

— ADMINISTRATIVAS (CASO DE LAS CAR).



O CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

* EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES EL DE LOGRAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE: NO SOLO
SE TRATA DE ABORDAR LA TENSION ENTRE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA EMPLOTACION RACIONAL DE
RECURSOS NATURALES SINO QUE SE DEBEN INCLUIR ASPECTOS SOCIALES. DIMESION FiSICA DE LOS LLAMADOS
PLANES DE DESARROLLO (MASIRIS)

* DOS MODELOS:
* ORDENAR DESDE LO REGIONAL.
« ORDENAR DESDE LO LOCAL: CASO COLOMBIANO — INTERACCION ENTRE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.

* EN COLOMBIA EL INSTRUMENTO QUE SE HA PRIORIZADO ES EL DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORITORIAL:
LA CONSTRUCCION DEL TERRITORIO DESDE ABAJO.

* EN LA ACTUALIDAD SE INCLUYE UNA INTERACCION ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD — SUELO SUB-URBANO Y SUELO DE
PROTECCION.
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CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

LO CIERTO ES QUE ORDENAR EL TERRITORIO IMPLICA ARMONIZAR INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE PROVIENEN DE DIFERENTES
AUTORIDADES A EFECTOS DE QUE EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS QUE SON CONCURRENTES SOBRE UN MISMO ESPCIO FISICO SEAN
COHERENTES:

DECISIONES NACIONALES ASUMIDAS EN EL CONPES.
DECISIONES Y PLANIFICACION REALIZADA POR LAS DIFERENTES AUTORIDADES QUE CONFORMAN EL SINA.

DECISIONES SECTORIALES ASUMIDAS POR AUTORIDADES MINERAS, DE INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA, AGRICULTURA, SERVICIOS
PUBLICOS, ETC.

DECISIONES ASUMIDAS POR LOS DEPARTAMENTOS.

DECISIONES ASUMIDAS POR MODELOS ASOCIATIVOS DE LOS MUNICIPIOS: CIUDADES EN RED, CIUDADES DORMITORIQ,
ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS, CIUDADES REGIONES, AREAS METROPOLITANAS.

DECISIONES ASUMIDAS POR LOS MUNICIPIOS EN DESARROLLO DE LA AUTONOMIA TERRITORIAL, GESTIONANDO INTERESES QUE LE
SON PROPIOS.
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CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARTE DE UNA LOGICA, EL SUELO DEBE SER INTERVENIDO DESDE
VARIAS DIMENSIONES:

1. COMO EL ESPACIO SOBRE EL QUE SE UBICAN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

2. COMO SOPORTE DE LA ACTIVIDAD HUMANA.

3. COMO ESPACIO NATURAL. ,

4. COMO VALOR CULTURAL, HISTORICO Y ARQUITECTONICO.

5. COMO RECURSO MINERAL.

DENTRO DE ESTAS DIMENSIONES EL MEDIO AMBIENTE (SUELO COMO ESPACIO NATURAL):_

1. COMO BIEN JURIDICO OBJETO DE PROTECCION

2. EL MEDIO AMBIENTE: RELACION DIRECTA CON EL CONCEPTO DE DIGNIDAD HUMANA.
3. EL MEDIO AMBIENTE COMO PRINCIPIO RECTOR DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

4. EL MEDIO AMBIENTE COMO DEBER CONSTITUCIONAL Y COMO TITULO HABILITADOR DE
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS.
5. EL MEDIO AMBIENTE COMO DERECHO COLECTIVO.
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CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEBE TRADUCIRSE EN UN REPARTO ADECUADO DE COMPETENCIAS ENTRE DIFERENTES
NIVELES DE DECISION.

EN EL CASO COLOMBIANO ESTOS NIVELES DE DECISION SON VARIADOS Y NO SE SABE CON EXACTITUD EL PAPEL
QUE CORRESPONDE A CADA UNO: COMPETENCIAS CONCURRENTES Y CONFLICTIVAS.

NACION COMO CENTRO DE IMPUTACION DE INTERESES GENERALES. (MODELO UNITARIO — FORMULA
ORGANIZACIONAL: DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y AUTONOMIA DE LOS ENTES TERRITORIALES).

ENTIDADES TERRITORIALES: MUNICIPIOS COMO DEPOSITARIOS DE LAS COMPETENCIAS. (FALENCIAS TECNICAS Y
PRESUPUESTALES).

ENTIDADES TERRITORIALES: DEPARTAMENTOS — NIVEL INTERMEDIO — INDEFINICION DE SU ROL.

ENTIDADES TERRITORIALES: TERRITORIOS INDIGENAS — NO RESGUARDOS: RECONOCIMIENTO DIFICIL DE LA
DIVERSIDAD.

MAS INSTANCIAS AL DESORDEN COMPETENCIAL: REGIONES Y PROVINCIAS.
UNA FORMULA RELATIVAMENTE EXITOSA: LAS AREAS METROPOLITANAS.
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CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

LA REGULACION DE LA LEY 388 DE 1997 NO COMPRENDE SOLO PARTE DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. (ART. 5)

“Comprende un conjunto de acciones politico administrativas y de planificacién fisica concertadas,

emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién piblica que les

compete (...) en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccidn y regular la utilizacién, transformacidon y ocupacién del espacid, de acuerdo con estrategias

de desarrollo socioeconédmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”
LOS PRINCIPIOS EN LOS QUE SE SUSTENTA ESTA ACTIVIDAD SON (art. 2):

La funcién social y ecolégica de la propiedad.

La prevalencia del interés general sobre el particular.

La distribucidn equitativa de cargas y beneficios.



O CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

OBJETO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (ART. 6)

Complementar la planificacién econdémica y social con la dimensién territorial.

Racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Para conseguir estos objetivos se requiere:

1. La definicidén de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién de los

objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El diseno y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestidon y actuacién que permitan
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del

territorio municipal o distrital.

3. La definiciéon de los programas y proyectos que concretan estos propésitos.
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2 CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

* LA REGULACION DE LA LEY 388 DE 1997 SE ENMARCA EN EL PROTAGONISMO DEL MUNICIPIO
PERO NO SE OCUPA DE LOS NIVELES DE DECISION QUE INCORPORAN ESPACIOS TERRITORIALES
MAS AMPLIOS.

e EL ARTICULO 7° DE LA LEY 388 REALIZABA UNA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS INCLUYENDO A
LA NACION, LOS DEPARTAMENTOS Y LAS AREAS METROPOLITANAS, PERO TAL DISPOSICION FUE
DECLARARA INEXEQUIBLE POR NO TRATARSE DE UNA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

LA LOOT (LEY 1454 DE 2011) DURO 20 ANOS EN EXPEDIRSE Y SE ESPERABA QUE OFRECIERA
RESPUESTAS PARA LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS. DESAFORTUNAMENTE ESTA OPORTUNIDAD
SE PERDIO.
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CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

* CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA LOOT:

“El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacidn y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de

construccidn colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr

una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogrdfica de Colombia.

“La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de descentralizacién, planeacion, gestién y
administraciéon de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracién territorial, fomentard el traslado de
competencias y poder de decision de los érganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciard las condiciones para
concertar politicas publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad geogrdfica, histérica,
econémica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional."
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2 CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

* EN LA LOOT SE HACE UNA APUESTA POR LA REGIONALIZACION: NO COMO DESARROLLO DE
LO CONTEMPLADO EN LA CONSTITUCION SINO COMO UN GESTOR DE RECURSOS.

« REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE PLANEACION (RAP)

* PROPENDE POR LAS FORMULAS ASOCIATIVAS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES Y
ADMINISTRATIVAS.

* CREA COMISIONES TERRITORIALES INTERSECTORIALES A NIVEL NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL.

« SE HACE UNA REPARTICION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS NIVELES TERRITORIALES.
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2 CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

« NACION: :DONDE ESTA LO AMBIENTAL?

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional: dreas de parques
nacionales y dreas protegidas.

b) Localizacién de grandes proyectos de infraestructura.
c) Determinacion de dreas limitadas en uso por seguridad y defensa.
d) Los lineamientos del proceso de urbanizacién y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucién de los servicios publicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacion y proteccién de dreas de importancia histérica y cultural.

g) Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberdn cumplir los departamentos, los Distritos, los
municipios, las dreas metropolitanas, y cualquiera de las diferentes alternativas de asociacién, contratos o convenios plan o
delegaciones previstas en la presente ley. \/
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CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

* DEPARTAMENTO:

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en dreas de
conurbacién con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacidon del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcién
de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo de su territorio.

c) Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccién espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podrdn articular sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcién de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones

especificas de su territorio.

f) La competencia para establecer las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte de un
Area Metropolitana correspondiente a estas, la cual serd ejercida con observancia a los principios para el ejercicio de las competencias establecidos en
la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podrdn implementar programas de proteccion especial para la conservacion y
recuperacion del medio ambiente.
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CONCEPTO DE PLANIFICACION

* LA PLANIFICACION CONSTITUYE LA PRINCIPAL HERRAMIENTA A TRAVES DE LA CUAL ES POSIBLE LA ORDENACION DEL TERRITORIO. ES
UN PROCESO EN EL QUE CONFLUEN TRES DIMENSIONES:

1.  FORMULACIONES DE POLITICAS PUBLICAS.

2.  FORMULACION DE RESPUESTAS TECNICAS PARA LA SOLUCION DE UN PROBLEMA CONCRETO.
3.  SE TRANSFORMA EN UN INSTRUMENTO NORMATIVO.

LA PLANEACION NO PUEDE SER:

—
.

DESARTICULADA.

NO PROYECTARSE EN EL TIEMPO.

NO OBEDECER A LA REALIDAD DEL TERRITORIO.
ESTABLECERSE DESDE UNA LOGICA CENTRALISTA.

2

3

4

5. ESTABLECERSE SOLO DESDE LOS PARTICULARISMOS LOCALES.
6 NO ESTABLECER INTERESES ESTRATEGICOS Y PRIORITARIOS.
Z

SER EXCLUYENTE.



CONCEPTO DE PLANIFICACION

e LA PLANEACION PUEDE SER:

1.

ESTRUCTURADORA DEL TERRITORIO: NORMAS GENERALES E INTEGRADORAS DE POLITICAS
SECTORIALES. PLANES NACIONALES DE DESARROLLO, PLANES DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL, POTS.

DELIMITADORA DE UNA POLITICA Y NORMATIVA SECTORIAL DETERMINADA: ZONIFICACION
AMBIENTAL, PLANES MAESTROS.

ATENDIENDO A LAS PARTICULARIDADES DE LOS TERRITORIOS: PLANES LOCALES, UPZ, PLANES
PARCIALES. PLANIFICACION INTERMEDIA.

ATENDIENDO A LA CLASE DE SUELO: RURALES O URBANOS.
AMBIENTALES, DE CONSERVACION Y PROTECCION.



INDEBIDA ORDENACION DEL TERRITORIO EN ile
COLOMBIA.

« EL MUNDO AL REVES: PLANIFICACION DE LO LOCAL SIN PARAMETROS CLAROS EN NIVELES
TERRITORIALES MAS AMPLIOS.

* POTS SIN DETERMINANTES CLAROS: NO SON SUFICIENTES LAS NORMAS, ES IMPORTANTE QUE
SE HAGA UN DIAGNOSTICO SOBRE EL TERRITORIO Y SE TOMEN DECISIONES.

e SE DEBEN SUPERPONER DECISIONES Y PRIORIZARLAS.



INDEBIDA ORDENACION DEL TERRITORIO EN
COLOMBIA.

DESHOJANDO LA MARGARITA: LOS DETERMINANTES COMO PILARES EN LA CONFORMACION DE
TERRITORIOS SUSTENTABLES.

LA PREVALENCIA DEL SUELO DE PROTECCION SOBRE OTRAS LAS RESTANTES CATEGORIAS. (La
zonificacion ambiental, delimitacion de dreas protegidas, inventario de bienes ambientales,
territorios de alta sensibilidad en las que las actividades humanas generan riesgos dificilmente
mitigables). Integraciéon con las llamadas estructuras ecoldgicas principales. Aplicacién del
principio de rigor subsidiario.

EL ESPACIO PUBLICO COMO EJE ESTRUCTURADOR DE CIUDAD. Mas que una categoria de bienes se
trata de un conjunto de afectaciones por razones de interés general.
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INDEBIDA ORDENACION DEL TERRITORIO EN
COLOMBIA.

EL MAPEO DE RIESGOS COMO GARANTIA DE UNA PLANIFICACION QUE CORRESPONDA A LA
REALIDAD. Delimitacién de la ubicacion en la que se encuentran los asentamientos
humanos y determinar la existencia de peligros naturales. Este mapeo también debe

hacerse respecto de la posible afectaciéon de bienes ambientales.

LA INTERACCION ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD, A PROPOSITO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA. Ubicacidn de centros poblados. Identificacion de zonas dedicadas a
actividades agrarias y ganaderas. Correcta delimitaciéon del suelo suburbano. Otros
usos: valores ambientales, rellenos sanitarios, infraestructuras bdsicas, actividades

forestales.
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INDEBIDA ORDENACION DEL TERRITORIO EN
COLOMBIA.

'

LA EQUIDAD REPRESENTADA MEDIANTE LA GENERACION DE INFRA-ESTRUCTURA: DIMENSION INSTITUCIONAL, ECONOMIA,
SOCIAL Y AMBIENTAL. Ubicacién en el territorio de infraestructuras dependiendo la escala territorial. Asegurar la
interconectividad entre las diferentes dreas. Las implicaciones sociales y ambientales. La eficacia y utilidad de la

infraestructura. La relacién con la dimensidn cultural: los llamados equipamientos colectivos e institucionales.

LOCOMOTORA MINERA VS PROTECCION DE VALORES AMBIENTALES: CUANDO LA SUSTENTABILIDAD ESTA EN JAQUE POR
DECISIONES DE CORTO PLAZO. Determinacién de las dreas susceptibles de explotacién minera. La determinacion

de las condiciones en el adelanto de la actividad. Las implicaciones sociales y ambientales. La inclusiéon de las

poblaciones afectadas, etc.

DELIMITACION DE LOS Usos DEL SUELO, SUS COMPATIBILIDADES E INTENSIDADES. El derecho colectivo a ciudades
funcionales, urbanizadas y construidas sobre pardmetros técnicos. Con espacios no sélo de esparcimiento sino de

alto valor ambiental.
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INDEBIDA ORDENACION DEL TERRITORIO EN ile
COLOMBIA.

DEL ABANDONO Y LA DEGRADACION DE LOS ESPACIOS A LA REINVENCION Y TRANSFORMACION DE LO YA CONSTRUIDO.

EL VERDADERO DESAFiO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COLOMBIANO: LA INCLUSION SOCIAL Y TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES.



