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1. EL CONTEXTO MATERIAL

| Paraguay, es un pais

que lleva al agua en
su propia
toponimia: Paragua-
y -cuyo significado
predominantemente
aceptado es el de
‘agua perteneciente
0 parecida al mar”




Es uno de los territorios con mayor abundancia de agua en
Latinoamérica. Es por ello que |la disponibilidad per capita
del agua en Paraguay es superior a la disponibilidad media
en los demas continentes y ocupa el tercer lugar en
Latinoamérica, luego de Guayana y JSurinam. Esta
disponibilidad es de aproximadamente
63.000m3/hab./afio.

Fuente: PNUD




~( DISPONIBILIDAD HIDRICA
60.000 m3 - hab. afio

) ¢ Disponibilidad de agua per cipita en algunos paises de _

TO00D 5

L
-
GO0 =
h.:.i-n-\.
} SO0 5
il
_ 20000
30000 =
|:' .y
. |
200060 =
3
4 10000 -
o " . .

qﬁ @é&b Lﬁ @y ﬂ*ﬁ < qtfﬁ

* “*
Paises de Latinoamérica

m3/Hab/ Ao

HAAD

s

{.-
‘,.-

e

A

o ¥
~ PNUD 2006




Paraguay es el unico pais que esta 100 9, en la Cuenca
del Plata (la quinta cuenca hidrografica mas grande del
mundo)




Al estar en el valle central de la Cuenca, es una zona de
miultiples humedales, destacandose que se trata de la
““Puerta al Pantanal’’, el humedal mas grande del mundo
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Entre el 6 y 9 9% del Acuifero guarani se encuentra en
territorio paraguayo, pero representa el 25 9, de la zona
de recarga (el tercero de mayor volumen en el mundo




La hidrovia Paraguay — Parana es vital y estratégica para
mitigar la condicién de pais mediterraneo y su impacto en
la economia (mediante ella se realiza entre un 85 y 90 9 de

las exportaciones)
T SR——




Mas del 99 9 la demanda total de energia
eléctrica de Paraguay es satisfecha por energia
hidroeléctrica y cede sus excedentes a sus
paises socios de las hidroeléctricas binacionales




2. Legislacion reguladora de los recursos
hidricos y marco institucional

® La legislacion especifica reguladora de los recursos
hidricos es relativamente reciente en Paraguay,
data del afio 2007.

® El marco institucional es complejo, es un tema que
recae dentro del Sistema Nacional del Ambiente

con competencias repartidas entre el Ministerio del
Ambiente y otras reparticiones administrativas del
gobierno central; gobierno departamental vy
~_municipalidades.




® Respecto a los recursos hidricos compartidos con
otros paises: Su regulaciéon se regira y normara por
los tratados, convenios y acuerdos internacionales
aprobados y ratificados por el Congreso nacional
que se encuentren en vigencia (art. 8 LRH).
Especial mencidon: Tratado de la Cuenca del Plata y
del Acuifero Guarani.

®* Respecto a los recursos hidricos nacionales: La
normativa esta contenida en la Constitucién (con
concepcion antropocéntrica), tratados
Internacionales ratificados, leyes y resoluciones.




MARCO
INSTITUCIONAL

Ministerio de Salud
SENASA
SEAM / SENAVE
ERSSAN
INFOM A
Municipios
Ministerio Publico

Ley N2 369/72
Creacion del SENASA

Decreto N2 E'Elll:l;"?-'l-
DeCreacian de las
Jurtas de Saneamienta

Res, N2 396,/93
Contral de RR.HH.

Res. N2 397/93
MNormas Técnicas de
Calidad de agua

Ley N2 1561/00
Secretaria del Ambiente

Ley N2 3239/08
Régimen de los RR.HH

Res. N 222/02
Fadron de Calidad
de Aguss

Ley N% 2155/05

Especific, Téc, Construc,

Res. N2 170/06
Reglamento de Consejos
De cuentas Hidricas.

Res. N2 750/02
De Residuos Sdlidos

Res. N2 253/03
Clasificacion de Aguas
Superficiales

Res. N2 2194 /07
Registro Nacional
DeRRHH

e Pozos para Aguas Subter.,

Ley N2 294/93
EviA y Reglamentaria

Ley N2 1614/00
Creacion ERSSAN

Ley N2 3966/10
Organica Municipal

Ley N2 422/73

Forestal

Normas
Constitucionales
Normas
Internacionales

Normas CIVILES
Cadigo Civil
Ley N2 1135/87
Modificatoria
Ley N2 255905

Ley N2 716/96
Delitos Ecologicos

Ley N2 1160,/97
Cadigo Penal

Ley N2 4241/10
Rest. Bosques
de Proteccion




3. EL DOMINIO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN PARAGUAY

1) Cédigo Civil de 1876
2) Cédigo Civil vigente (Ley 1183/1985)
3) Ley 2599/95 de modificacidon del
Cédigo Civil
4) Ley 3239/200 De /os recursos
hidricos




Primero: Cédigo civil anterior

La primera regulacion respecto a los recursos hidricos se
encuentra en el Codigo Civil de 1876. Se trata de un codigo
adoptado/impuesto en la postguerra, del Codigo Civil argentino
de Dalmacio Velez Sarsfield. En el se establecio el dominio
publico de los recursos hidricos respecto a las aguas
superficiales y sus cauces Yy alveos.




Segundo: Cédigo Civil vigente

Con el actual Codigo Civil de Luis De Gasperi, Ley
1183/1985), se realiza una delimitacion mas detallada entre
recursos hidricos de dominio publico y de dominio privado.




Bienes de dominio puablico

Articulo 1898 del CCP Son bienes del dominio publico del
Estado:

a) las bahias, puertos y ancladeros;

D) los rios y todas las aguas que corren por sus cauces
naturales, y estos mismos cauces;

c) las playas de los rios, entendidas por playas las
extensiones de tierras que las aguas bafan vy
desocupan en las crecidas ordinarias y no en ocasiones
extraordinarias;

1) los lagos navegables y sus alveos.

—




Bienes de dominio privado

Las aguas continuas o discontinuas que nacen en predios de
dominio privado, mientras discurran por ellos. El duefio de
un predio en que nace un manantial o arroyo, continuo o
discontinuo, puede aprovechar sus aguas mientras discurran
por el; pero las sobrantes entran en la condicidon de publicas,
y su aprovechamiento se rige por la ley correspondiente al
respecto.

Los lagos y lagunas y sus alveos, formados por la naturaleza
en predios privados.

Las aguas subterraneas que se hallen en los terrenos
privados.

Las aguas pluviales que en los mismos caigan, mientras no
traspasen los linderos de la propiedad. Todo dueno de un
predio tiene la facultad de construir dentro de su propiedad
depositos para conservar las aguas pluviales, con tal que no
cause perjuicio al publico ni a terceros.

auces de aguas corrientes, continuas 0 dis

luviales,




Tercero: Modificaciéon del Cédigo Civil

En el afio 2005 se dicto la ley 2599 que modifico el articulo
1898 del CPP, que quedd redactado la siguiente manera:
“Articulo 1898 inc. b) Los rios y todas las aguas que corren
por sus cauces naturales, y estos mismos cauces, asi como
las aguas subterraneas”.

Con esta ley se produce la demanializacion de las aguas
subterraneas.




Cuarto: Ley de los recursos hidricos del
Paraguay

Con el dictado de la ley 3239/2007 “De los recursos hidricos
del Paraguay” se produce un cambio paradigmatico de la
gestion y de la propiedad de los recursos hidricos.




4. Principios consagrados por la LRH

® La consagracion de la cuenca hidrografica como la
unidad basica de los recursos hidricos (art. 3.d).

® La LRH consagra expresamente ¢l derecho humano al agua
en los siguientes términos:

“El acceso al agua para la satisfaccion de /as
necesidades bdsicas es un derecho humano y debe
ser garantizado por el Estado, en cantidad y calidad
adecuada’.

® [os recursos hidricos son un bien finito y
vulnerable.

o Los recursos hidricos poseen un valor soc:|al
al y econémico.




Principios consagrados por la LRH

® |Las aguas, superficiales y subterraneas, son propiedad de
dominio publico del Estado y su dominio es inalienable e
Imprescriptible.

e E| Estado paraguayo posee la funcidon intransferible e
Indelegable de |la propiedad y guarda de los recursos hidricos
nacionales.

CONCEPTO DE RECURSOS HIDRICOS EN LA LEY

Los recursos hidricos en los términos de la legislacién
paraguaya comprenden el total de las aguas superficiales,
subterraneas, atmosféricas, y agua util generada por
tecnologias nuevas tales como: aguas desalinizadas,
regeneradas y otras, en sus diferentes estados fisicos,
incluidos sus cauces, lechos, alveos y acuiferos y que puede
-tlllzadas de alguna forma en beneficio del hombre
la concepcién antropocéntri




5. Criterios para la gestiéon sostenible de los
recursos hidricos

El uso y el aprovechamiento de los recursos hidricos
seran regulados por el Estado, dentro del marco de la ley,
en funcion de la soberania de la Nacion y atendiendo
los Intereses sanitarios, sociales, ambientales y
economicos del pais, privilegiando la sustentabilidad
de los recursos y respetando la prelacion de usos de
los mismos (art. 7).




6. Instrumentos de planificacién previstos en
la LRH

® También define los instrumentos para la consecucidon de
sus fines, individualizando a la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, y, conforme a la misma, al Plan
Nacional de Recursos Hidricos (art. 9).

®* Asimismo, menciona al Inventario Nacional del Agua a
ser elaborado por la autoridad de aplicacion de la ley, el
que permitird generar el Balance Nacional de Recursos
Hidricos, a través del cual se podra conocer Ia
dispombllldad de los recursos hidricos con que cuenta
el pais para determinar la factibilidad de otorgar
permisos y concesiones de usos y aprovechamientos.

Entre estos instrumentos previstos, en la actualidad sélo
se ha elaborado el balance hidrico superficial.




7. Prelacion del uso de los recursos hidricos

1.

El uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos para consumo humano

. Satisfaccién de las necesidades de los ecosistemas

acuaticos;

3. Uso social en el ambiente del hogar;

Uso y aprovechamiento para actividades
agropecuarias, incluida la acuacultura;

5. Uso y aprovechamiento para generacién de energia;

Uso para aprovechamiento de las actividades
iIndustriales;

aprovechamiento



8. Titulos idéneos para el usoy
aprovechamiento de los recursos hidricos:
Permiso y concesién

® Los RH superficiales y subterraneos de uso para fines
domésticos y de produccién familiar béasica no estan
sujetos a permisos ni concesiones de ningln tipo; si, a
evaluaciones técnicas (esta en discusiéon la cantidad).

® Los Unicos titulos idoneos para el uso vy
aprovechamiento de los recursos hidricos reconocidos
por la LRH son el permiso y la concesiodn.




Titulos idéneos para el uso y

aprovechamiento de los recursos hidricos
1. El permiso 2. La concesién administrativa

* El permiso esta limitado ® La concesién en los términos
para los casos de de la norma aqui estudiada, no
utilizaciones pequenas de debe relacionarse con la tipica
agua, los usos de caracter concesién otorgada por el
transitorio y los vertidos de Congreso nacional, sino que
efluentes, fuera de estos tiene su propia acepcion. La
casos, debera obtenerse la concesion en los términos de la
concesion. LRH es el acto administrativo

por medio del cual la autoridad

correspondiente otorga a un
solicitante publico o privado,
un titulo juridico de uso vy
aprovechamiento de los
recursos hidricos, previa
licitacibn y contrato de
concesioén (art. 5.m). »




Concesion por ley

® Por su parte, para las concesiones que impliquen
el uso de los recursos hidricos con fines
comerciales de exportaciéon en cualquiera de sus
formas, deben ser autorizadas por ley (art. 45).




9. Particularidades de la concesiones

® |Las concesiones, una vez otorgada, se regiran por las
reglas basicas establecidas por el articulo 46 de la ley,
segln el cual:

1. EI aprovechamiento debera limitarse al volumen del
recurso hidrico y a la fuente de agua para la cual se ha
otorgado el permiso, atendiendo la permanencia del
caudal ambiental y la capacidad de recarga de los
acuiferos.

2. Las aguas no podran ser utilizadas para fines
distintos a los previstos en los pliegos de licitacion y en
el contrato de concesion.

3. La duracién de la concesién se determinara tenlendo
la naturaleza de Ia |nverS|on .




Alcance de la concesion

4. El impacto sobre el recurso hidrico utilizado y
la utilidad social del emprendimiento.

5. Por el otorgamiento de la concesién se abonara un
canon que sera establecido sobre la base de la
naturaleza de la inversion y el impacto sobre el
recurso hidrico utilizado y la utilidad social del
emprendimiento.




Naturaleza del derecho del titular de la
concesion

e E| titular de la concesidon adquiere un derecho
subjetivo de caracter publico al uso del agua,
aunque no el dominio ni ningln otro derecho de
propiedad sobre las mismas (art. 47/).

® [a LRH también prevé la posibilidad de que las
concesiones pueden ser cedidas a terceros previa
autorizacion por Decreto del Poder Ejecutivo en |a
forma a ser establecida en la reglamentacion de
esta ley; y a los términos y condiciones previstos en
el respectivo contrato de concesiéon (art. 46.e).

-




Extinciéon de la concesidn

® Finalmente, la LRH prevé los supuestos de
extincion de la concesion, la cual podria ocurrir
por:

a) la caducidad, la que se configuraria una vez
transcurridos dos anos sin que el titular haga uso
de los derechos que le otorgara la concesion;

D) Revocacion por causas imputables al
concesionario, sea por falta de cumplimiento de
alguna de las obligaciones esenciales inherentes a
la concesion o el incumplimiento grave o reiterado
de las normas sobre preservacion de las aguas.




Extinciéon de la concesidn

c) Por renuncia del concesionario, la cual debe ser
notificada a la autoridad concedente en debida forma;

d) Por los hechos o circunstancias previstos en el pliego
de bases y condiciones, en el contrato de concesién y
en el Codigo civil; y

e) Por vencimiento del plazo contractual. En todos los
casos de extincién anticipada, por cualquier causa, el
titular de la concesibn no tendra derecho a
iIndemnizacién del lucro cesante (art. 49).




Posibilidad de expropiacidn

® Asimismo, la concesidn podria expropiarse por
causa de utilidad publica, calificada en cada caso,
y a favor de otro uso que le preceda, segun el orden
de prioridades establecido en la ley (art. 438).




10. Aguas atmosféricas

Articulo 50.- En los casos de estado de emergencia
declarada por Ley, y en tanto dure la misma, la autoridad
de los recursos hidricos se encuentra habilitada a disponer
de manera temporal y para usos humanos, de aquellos
cuerpos de agua provenientes de recursos hidricos
atmosféricos, independientemente del dominio de los
MISMoS.




11. Registro Nacional de Recursos Hidricos:

Articulo 11.- La autoridad de los recursos hidricos
establecera el Registro Nacional de Recursos Hidricos a
fin de conocer y administrar la demanda de recursos
hidricos en el territorio nacional. En el Registro deberan
inscribirse todas las personas fisicas y juridicas, de
derecho publico y privado, que se encuentren en
posesidon de recursos hidricos, o con derechos de uso y
aprovechamiento o que realicen actividades conexas a
los recursos hidricos.




12. Conclusiones

Los recursos hidricos son especialmente importante vy
estratégicos para Paraguay.

El dominio de los recursos hidricos ha ido evolucionando de
manera gradual hacia una completa demanializacion.

PARAFRASEANDO A EMBID IRUJO: “Paraguay cuenta con una
Ley de Recursos Hidricos de clara presentacion ambiental, breve,
que se constituye en una ley marco o principal, que da valor
social, ambiental y econdmico a los Recursos Hidricos, con
participacion en la gestion del agua, en conexion todo ello con el
moderno Derecho de aguas”.

la LRH han tenido poca efectividad practica por su falta de la
reglamentacion. Queda el desafio del Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en su caracter de autoridad de
aplicacion de dicha ley de buscar una soluciéon practica par
salvar la omision.




Muchas gracias por su atencién




