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Aproximacion general al discurso a
desarrollar

e Sobre tributos y tarifas

e Perspectivas del acercamiento, desde el usuario o
desde la hacienda publica y dificultades especificas

* El trabajo escrito y el discurso a desarrollar

® | 0s precios por los servicios del agua en el marco de un

Derecho europeo que exige la recuperacion de los costes
sobre los usuarios

® | as bases compulsivas del Derecho europeo
B Pinceladas comparadas

B Algunas cuestiones recientes sobre la situacion en Espana
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It e Rarte. Los precios
ﬁar*lgs Jarvicios del agua en
el marco de un Derecho
Europeo que exige |la
recuperacion de los costes
sobre los usuarios
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Caracteristicas basicas del Derecho europeo en
general y sobre el de aguas en particular

* Exige la aproximacion de las legislaciones

* Las directrices impuestas priman sobre el
Derecho nacional y tienen efecto directo

— Son aplicables por el juez nacional

— Existen procedimientos para perseguir
judicialmente los incumplimientos, sobre la base
de una estructura judicial supranacional

* La Directiva Marco del Agua



Las reglas del Derecho europeo sobre
la materia (l)

Las posibilidades tedricas de la recuperacion de los costes de las obras y
los servicios del agua

— La trascendencia de la publificacion de obras y servicios y la inexistencia
practica de métodos puros

— Ello sin detenerse mucho a pensar en cuales sean los costes a recuperar

El art. 9 de la DMA
— El principio de recuperacion de costes y el principio quien contamina paga
* Los principiosy los costes a los que se refiere
* Incentivos a la eficiencia (i) y mencidn a los diversos usos (ii)
— Sus excepciones y matices
» Efectos sociales, medioambientales y econdmicos (i) Condiciones geograficas y
climaticas de la regidn (ii) Condicionamiento de la excepcién a no comprometer los
fines ni el logro de objetivos de la DMA
Resumiendo (previamente): se considera que la férmula financiera es
instrumental de |a politica material y no se deja al albur de lo que deseen

los Estados



Las reglas del Derecho europeo sobre
la materia (y Il)

 Documentos de interés para comprender su significado
— La politica europea de tarificacion en la Comunicacion de la Comision
al Consejo, etc de 2000
* Primeros documentos que explican la trascendencia instrumental de Ia
tarificacion
— Las evaluaciones sobre el desarrollo del mandato: las
Comunicaciones de la Comision al Parlamento, etc., de 2007
e Constatacion de las importantes lagunas en la materia

* Reflexidon sobre la ineficacia de muchos sistemas tarifarios: la conexidén con
el problema de la medida

— El Blueprint de 2012 y los documentos de la época
Pesimismo generalizado
Inexistente repercusion de costes ambientales y del recurso
El papel de la agricultura

* Los procedimientos de infraccion y sus resultados: la sentencia
del TJUE de 11 de septiembre de 2014
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Segunda parte. Pinceladas
comparadas



Dénde encontrar informacion y qué
vamos a ver

Las dificultades del trabajo comparado

— Mas, en funcion de la metodologia empleada, para la que |la
perspectiva de interés excede la de |la hacienda publica

Pero no hay alguna suerte de armonizacion europea?
— No, ni mucho menos
— La armonizacioén “fiscal” existe, pero no en este campo

— En realidad, si nos miramos nosotros mismos (Espaina) tenemos
un desorden tal que ni siquiera me atrevo a afirmar que haya
alguna armonizacion interna

Algunos trabajos utiles (remision al trabajo escrito)

Planteamiento expositivo

— De la perspectiva del usuario del agua... ...al analisis asistematico
de ciertos tributos cuyo objeto gira alrededor del agua



Table 1.6. Water prices in selected major cities, 2013

Total annual charges

City UsD/m? City NN City USDym?3
Austria Graz 4.59 Hungary Budapest 3 Norway Bergen 403
Innsbruck 5.00 Debrecen 243 Oslo 432
Linz 3.18 Miskolc 2.59 Trondheim 5.00
Salzburg 6.15 Pécs 3.48 Poland Bydgoszcz 364
Vienna 5.20 Kaposvar 2.05 Wroclaw 277
Belgium Louvain 5.52 lsragl Jerusalem 2.76 Radom 2.75
Antwerp 4.29 Italy Bologna 240 Tarnow 2.86
Brussels 4.95 Milan 0.a3 Portugal Lisbon 2457
Ligge 6.24 Naples 1.78 Porto 2.39
Kortrijk 5.62 Rome 1.78 Braga 2.38
Genk 5.11 Turin 2.25 Coimbra 2.69
Charleroi 5.95 Korea Seoul 0.53 Faro 232
Canada Calgary 3.98 Busan D65 Spain Barcelona 340
Winnipeg 3.76 Daegu 0.55 Bilbao 2.16
Regina 4.52 Incheon 061 Madrid 217
Richmand 5.04 Gwangju 050 Sevilla 249
Durham 3.27 Daejeon D.49 Valencia 269
Denmark Aalborg 948 Ulsan D83 Sweden Stockholm 252
Aarhus 9.80 Gyeounggi D59 Gaoteborg 459
Gopenhagen 763 Japan Nagoya 1.67 Malmi 322
Eshijerg 8.52 Osaka 1.53 Uppsala 455
Odense 937 Hiroshima 1.90 Linkdping 464
Finland Espoo 4,63 Fukuoka 2.24 Switzerland Geneva 452
Helsinki 4.63 Sapporo 227 Zirich 465
Qulu 521 Sendai 2.79 Lausanne 4.36
Tampere 5.30 Tokyo 218 Basel 4457
Turku 6.39 Yokohama 2.02 Bern 6.22
Vantaa 4,63 Mexico San Luis Potosi 4.25 England and Wales Birmingham 5.02
France Bordeaux 4.43 Guadalajara 0.87 Candiff 5.85
Lille 5.03 Ledn, Guanajuato 4 87 Londan 3.98
Lyan 4.04 Montarrey 472 Manchester BT
Paris 416 Fuebla g.62 Leeds 5.18
Strashourg 419 Netherlands Amsterdam 453 United States New York 394
Reims 4.32 Rotterdam 471 Washington, DG 4.18
Nancy 415 Den Haag 5.00 Los Angeles 272
Le Havre 5.83 Utrecht 428 Chicago 1.46
Marseille 4.75 Eindhoven 3.35 Denver 264
Brest 6.15 Maastricht 416 Miami 1.01

Source: International Water Association (2014), International Statistics for Water Services.
Statlink & http://dx.doi.org/10.1787/888933262305


https://www.google.com/imgres?imgurl=https://www.iagua.es/sites/default/files/images/precios del agua en el mundo tabla.png&imgrefurl=https://www.iagua.es/blogs/facts-and-figures/seul-aarhus-viaje-precios-agua-urbana-mundo&docid=byhCd_ed2o4BTM&tbnid=KoZnn8Deqjsm_M:&vet=10ahUKEwimttTM3vzdAhVxxoUKHQZMBrkQMwg-KAEwAQ..i&w=1082&h=826&client=firefox-b&bih=510&biw=968&q=precios del agua en el mundo&ved=0ahUKEwimttTM3vzdAhVxxoUKHQZMBrkQMwg-KAEwAQ&iact=mrc&uact=8

Total Charges For The Capitals In 2017 For A Consumption Of 100
M3
in US$/100 m®

NB: When interpreting data, please consult explanatory notes available here.

@ Fixed Charge ® Variable Other Charges @ Vat Drinking @ Environmental Vat
Drinking Water Charge Drinking Water Drinking Water Water Charges Environmental Charges
Other Taxes Vat Other Taxes @ Total Annual
Charges 100 m?
0 200 400 600 800

FUENTE:
http://waterstatistics.iwa-
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Dos instrumentos en Francia

e Canones (redevances) por la extraccion de
agua
— Uno de los siete canones ambientales que
exigen las Agencias
— Obtiene un producto de unos 300 M euros afio 4

— Las cuantias difieren en funciéon de usos y de las ‘
agencias, teniendo en cuenta la fuente y la zona,
la escasez y la presidn sobre el medio (vid. Tabla
en texto)

* Taxe GEMAPI

— Exigido por entidades locales supramunicipales

— Afectado a las actividades de reduccion de * Paisrico en agua
riesgos de inundacion * De gestion centralizada
— Se calcula en funcidon del coste de la actividad mediante Agencias

correlacionada, aunque sin exceder de 40 euros
por habitante residente

— Complejo mecanismo de individualizacion de
sustrato predial



Tres instrumentos en Holanda

 Son tres tasas ambientales
— Tasa de los sistemas hidricos

— Tasa por tratamiento de aguas
residuales

— Tasa por contaminacion

e Su producto sobrepasa los
2.600 M euros, permitiendo la
completa recuperacion de los
costes incurridos

Pais rico en agua

Un agua muy peculiar,
dada su geografia ("paises
bajos”) y el particular uso
del agua (diques, canales)
De gestion mediante las
autoridades regionales del
agua (23)



El FoodRe britanico

» Sistema de reaseguro sin animo de
lucro que apoya a los propietarios
de fincas que precisen de un
Sseguro en areas con riesgo de 3
inundacion

* La entidad o sistema FloodRe se
sostiene con un tributo de cupo
gue produce unos 35 millones de
libras/afo

e El tributo recae sobre las
companias aseguradoras que
comercializan seguros de hogar




El régimen econdmico-financiero del
agua en Portugal

La tasa de recursos hidricos

Tributo que recae sobre el uso del dominio publico
hidraulico
Su producto, unos 30 M euros, se afecta a un fondo
ambiental

Complejo sistema de cdlculo con unas bases
constituidas por seis componentes

TRH = A+E+I+0O+U+S

Utilizacidn aguas publicas (m3 x coef. Escasez)
Descarga efluentes

Extraccion inertes

Superficie ocupada

Uso cualesquiera aguas

Uso aguas abastecimiento publico

Pais con dificultades
hidricas, al menos en
determinadas zonas

Gestion (muy) centralizada
del agua
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El régimen econdmico-financiero del
agua en ltalia

/ o ’F’T‘
* Los canones concesionales B4

— Instrumentos generales

* Los sovracanoni per comuni

riviereschi -
— Ambito hidroeléctrico ' 5 |

* Los sovracanoni per BIM

, * Pais desigual en agua
— Ambito hidroeléctrico, zonas de « Con gestién por cuencas
mohntana pero que no incide tanto
en lo econdmico, pues el
producto corresponde a
regiones, provincias y
municipios



Allegats A — Tabella Canoni per Nuso di acgua pubblica — anno 2018

CARNONI PER L'USC DN ACGHLA PUBBELMCA - AMNMNO 2018
Al sensi dellarl. 3 del Regolomenic Regionale 24 marzo 2008, n. 2 & dell'ark. & della Lr. 1002007 & somLil
v rpelea misma | Canoni per l'uso di
wsi arf. 3, commea 4), RE. 22008 .
o8 EEEEE Torene Sroaas T acqua pubblica,
CAOr DTS I £ 320,17 . .
= maos caren= o ] Smoanic = Regione Lombardia
camons oo [2) £ mduio 27 .53
camone it (3] £'ha 0,55
CAOr DTS I £ 38,97
=) | igrestetrico [produzicne forza camons picoole dermsazioni N 18,00
nCtnCe] camons grondl denvazon N agz.22
CAOr DTS I £ 140,82
dj | imsustriake [4) camons paer portata di Errnoduic 18.11&4.87
COrMCessions <3 meys
COmons per porhata di £ mduio 345 520, 7%
COmoessiors = 3 meys
COroHS T s £ 2470, A7
=] | pisccoio [Hogenico) CAOrons Ehrnoduic 320,17
COro = s £ 140,82
i TooteCnico COrons Ehrnoduic 1.173.45
CAOroe= s S 140,82
gl | igenico COrons Srrnoduio 1.1735.45
e Tt g =l T Ty = € 140,82
mf | antincendic COros Ehrmoduio 1.173.45
e Tt g =l T Ty = € 140,82
i AUTCRT ORI COros Ehrmoduio 1.173.45
CAOroeS I £ 140,82
il Ivag@ee stirade COrors £ mduio 1,173, 45
CAOroeS I £ 140,82
k} | innaffomento aree verdi o aree COrors £ mduio 320,17
Spotive COMone mirimc = 140,82
1) scambeo termic-o in impiandi a COrmons £rmoduio 1,173, 45
pompa af calors COMone minimc £ 140,82
mi | mavigazione intemo COrors £ mduio 55,07
CAOr DTS I £ 38,97
m} | didotticoyscientiico COrors £ mduio 55,07
CAOr DTS I £ 38,97
wsi arl. 3, comma 5), R.E. 2/200&
usi diversi [aitrs uso) Camons oo 1.173.45
CAOr DTS I £ 140,82
wso art. 34, conmmmea 10), B.R. 20/ 3008
ACOnosCiMmento dermaniaita | COFsCHE T PN T I £ I 570,08 |
wso ot &, commma 3 ber 1, L 10/ 32007
FI’-&CICICII‘IW&"IT\D DE'_‘ITI"_CII’_‘!‘-E!‘I‘I‘@E stiriche | camons I modulo I 12 435,97 |
on acoues supserficiali [5)

HOTE: Lvniha of misumna per o determinasors del oonone & il "modulo” pori od una porbota di 100 1S, per Puso idnosletibico i
cancne= & calcoloio audla Polerema Hominale Medio onmesa espressa in KWL (1] serea resfifudons delle oodathere |art. 35,
cormema 1. TUL 17751723 [2]: con resfihomones delle ooloheee (arf. 25, comma 1, TUL 1775/1733}: {2]: boococo non fossafa jart.
A5, comma 1, T.U. 17751923 (4] dal 2003 il moduls indusiicle & por od wvna pordaba o 100 Ifs; [5] vso specifico infrodadto
dal 2015 dal™art. &, comma 3 er 1, della e, 10720050



Art. 1.

La misura del sovracanone annuo, stabilita dall’art. 2,
primo comma, della legge 22 dicembre 1980, n. 925, vie-
ne elevata per 1l periodo dal 1° gennaio 2018 al 31 dicem-
bre 2019 a € 5,78, per ogni1 chilowatt di potenza nominale
media concessa o riconosciuta per derivaziom: d’acqua,
a scopo di produzione di energia elettrica, con potenza
nominale media annua superiore a chilowatt 220 e non
eccedente 1l limite di chilowatt 3.000.

Art. 2.

La misura del sovracanone annuo, stabilita dall’art. 2,
primo comma, della legge 22 dicembre 1980, n. 925, vie-
ne elevata per 1l periodo dal 1° gennaio 2018 al 31 dicem-
bre 2019 a € 7,67, per ogni chilowatt di potenza nominale
media concessa o riconosciuta per derivazioni d’acqua,

a scopo di produzione di energia elettrica, con potenza
nominale media annua superiore a chilowatt 3.000.

Roma, 6 dicembre 2017

Sovracanoni
rivierascano
(estatal)



Art. 1.

[La misura del sovracanone annuo di cu1 all’art. 1 della
legge 22 dicembre 1980 n. 925, dovuto a norma della leg-
ge 27 dicembre 1953 n. 959 e successive modificazioni
ed integrazioni, dai concessionari di derivazion1 d’acqua
per produzione di forza motrice con potenza nominale
media superiore a 220 kW, ¢ fissata per 1l biennio 1° gen-
naio 2018 - 31 dicembre 2019, 1n € 30,67 per ogni1 kW
di potenza nominale media concessa o riconosciuta ai
sensi del Testo unico delle disposizioni di legge sulle ac-
que e sugli impianti elettrict approvato con regio decreto
11 dicembre 1933 n. 1775 e successive modificazion: ed
integrazioni.

Sovracanoni BIM (estatal)

Roma, 21 dicembre 2017



Tercera parte. Algunas
cuestiones recientes
sobre la situacion en

Espana



Temas a tratar

* ¢Necesita una profunda revision el conjunto del
sistema (en general) y el régimen econdmico-
financiero de la Ley de Aguas (en particular)?

* El Impuesto sobre la Contaminacion de Aguas en
Aragon: un debate en la calle

* La prestacion de los servicios del ciclo del agua en
el ambito urbano: |la introduccion de las llamadas
prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributarias como via de solucién a un conflicto
enquistado



A) ¢ NECESITA UNA PROFUNDA
REVISION EL CONJUNTO DEL SISTEMA
(EN GENERAL) Y EL REGIMEN
ECONOMICO-FINANCIERO DE LA LEY DE
AGUAS (EN PARTICULAR)?



Bases del REF del agua en Espana

* Obras y servicios altamente publificadas

— Sin perjuicio de encargos a empresas publicas o
adjudicaciones a privadas en todas las fases del ciclo

* Tendencia a que cada obra, servicio o actividad
tenga su propia economia

e Concurrencia de autoridades sobre “las mismas

aguas” (organismos de cuenca, CCAA, entidades
locales)

— En lo material y en lo financiero



Descomposicion del precio del agua en Espana:
por ejemplo, lo que paga un usuario domeéstico

* Al municipio o a la empresa encargada o concesionaria
— Una exaccion por el suministro

* Lleva implicito el cobro o cobros que le efectian al suministrador por
la actividad de extraccion y transporte (ALTA)

— Una exaccion por el alcantarillado

e Lleva implicito el cobro que le efectuan al municipio por el control del
vertido al cauce

e Ala Comunidad Auténoma

— Un impuesto por el vertido de aguas residuales

 NOTA: a) puede no ser un impuesto; b) puede que tenga que pagar a

otra entidad publica o privada por el servicio de tratamiento de aguas
residuales

Al Estado
— El'IVA, por los servicios que recibe
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La situacion actual

Criticas “europeas” al sistema economico-financiero del
agua en Espana
— Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision

Europea (2017)

» Tarifas escasas e injustificadamente diferenciadas

« Encubrimiento de subvenciones y nula recuperacion de costes
ambientales y del recurso

. Enfasis en la agricultura
Los propositos del gobierno anterior
Necesidades evidentes de reforma
— EIREF de la Ley de Aguas estatal

— sIntervencion en las decisiones que ahora mismo adoptan
CCAA y municipios?

La situacion politica del momento no augura decisiones
de ningun fipo



B) EL IMPUESTO SOBRE LA
CONTAMINACION DE AGUAS EN
ARAGON: UN DEBATE EN LA CALLE
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¢Por qué un impuesto asi genera
semejante tension?

ARAGON

* Unos 47.000 km2

e Para una poblacion que ronda 1.300.000 h

e 700.000 viven en la capital, Zaragoza

* Amplias zonas de la regidon son un desierto
demografico que hoy resulta comparable a zonas
de Laponia

i'l o

El contexto del problema

* La CA asume la competencia en saneamiento de aguas residuales,
comprometiéndose con el Estado a exigir un impuesto a los hogares y
empresas

e A partir de aqui se iniciaria un costoso proceso de implantacién de
estaciones de depuracién

* Aunque en algun ambito, como el de la capital, ya se habian
construido, costeadas por la propia ciudad

* Elimpuesto se comienza a exigir solo donde se iba a implantar una
infraestructura, pero eso resulta inasumible en una region asi y se opta
por exigirlo de manera universal



Elementos para comprender
universalmente un asunto local

No puede haber depuracion en todos y cada uno de los municipios (mas
de 700)

— Sin embargo el organismo de cuenca reprocha y multa no a la regidn, sino a
los municipios, a la vista de sus vertidos

En |la capital se considera que hay una doble imposicién intolerable

— Nunca se suscribié un concierto entre la region y la capital, tal y como preveia
la ley

— Al empezar a exigirse el tributo (bonificado) se ejerce objecion fiscal dejando
de pagar decenas de miles de recibos

En este contexto

— Las criticas sobre el plan de depuracion son muy duras, cuestionandose las
decisiones adoptadas

— En reparto legal de competencias sobre saneamiento entre la regiéon y los
municipios es por lo menos dudoso

— Todo ello no es ajeno a irreconciliables diferencias entre partidos politicos y
personas



Y ahora la conclusion, en forma de
preguntas

* ¢Debe seguir el servicio de tratamiento de aguas
residuales los mismos parametros localistas que
viene siguiendo el suministro?

* ¢El mantenimiento de las aguas en buen estado
va 0 no mas alla del suministro domiciliario?

* ¢La solucion puede ser la misma en territorios
homogéneos y poblados que en territorios que
presentan caracteristicas como las de Aragon?



Por clerto

 EI TC acaba de declarar plenamente
constitucional el tributo, desestimando el
recurso deducido por 50 diputados del GP
PODEMOS

— Pero |la oposicion al mismo sigue, con una intensa
actividad de recogida de firmas este mismo fin de
semana, y amenaza (?) de ir a la justicia europea

(?)



C) LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL
CICLO DEL AGUA EN EL AMBITO URBANO:
LA INTRODUCCION DE LAS LLAMADAS
PRESTACIONES PATRIMONIALES DE
CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIAS
COMO VIA DE SOLUCION A UN
CONFLICTO ENQUISTADO



El problema

Los servicios de suministro, alcantarillado y depuracion dirigidos a usuarios
identificables y a los que se pretende cobrar son en principio de titularidad
local

Pero con frecuencia se encargan a una empresa publica o privada (concesion
de servicios)

— En este ultimo caso, tradicionalmente, se cobraban tarifas sometidas al derecho
privado

A raiz de una sentencia del TC, que considerd que las prestaciones a exigir
por servicios imprescindibles para la vida privada o social del solicitante
debian establecerse con arreglo a ley comenzo un intenso problema juridico

En el problema intervino el legislador, dando bandazos de diverso signo
— En un momento dado indicd que aun en esos casos correspondia exigir tributos

Y también intervino la jurisprudencia ordinaria
El sector (las empresas) han presionado muchisimo para revertir la situacion



La solucion

Se ha modificado la legislacion, aclarandose que las
prestaciones patrimoniales de caracter publico (a establecer
con arreglo a la ley) pueden ser tributarias o no

En los casos en que de prestarse por una administracion un
servicio llevaria aparejado el pago de un tributo, cuando el
servicio se encarga a una empresa publica o se adjudica a
una empresa privada lo cobrado sera una prestacion
patrimonial de caracter publico NO TRIBUTARIA (“tarifas”)

La regulacion es escasa, aunque en el caso de servicios
locales al menos se aclara que deben ser establecidas por el
organo plenario y a través de un instrumento reglamentario
similar al que usan para la imposicion de tributos

Personalmente me parece una solucion aceptable, aunque su
constitucionalidad se dilucidara en los tribunales



MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCIONII



