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Introduccion

— Cambio climatico y crisis hidrica: no factor original pero si agravante.
Afectacion a oferta del recurso frente a otros (crecimiento demografico,
industrializacidn, ...) que afectan a demanda.

— Impacto en modelo de gestion del agua. Caracter irreversible del cambio
climatico y papel del agua en el escenario de adaptacion: necesidad de
nuevos modelos de gestion del recurso climaticamente adaptados.

— Clarificacion del estadio actual del régimen climatico internacional y

papel del agua en el contexto del mismo.
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Régimen juridico-internacional contra el cambio climatico

— Rasgos distintivos del problema: universal, inequitativo, global y a largo plazo. La
necesidad de respuesta juridica y lugar central del Derecho internacional.

— Origen: proceso de conclusion de CMNUCC, su condicion de texto universal. Implicaciones
de la adopciéon de una Convencidon-marco.

— Desarrollo: constatacion de un proceso complejo, el de la concrecion de compromisos. El
Protocolo de Kioto y el post-Kioto: la Enmienda de Doha. El test de la eficacia del problemay
la necesidad de atencion en diversos planos (mitigacion y adaptacion).

— Ppio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Sistema de emisiones exentas y
papel de paises en desarrollo. Evolucion del mapa climatico y amenaza a eficacia del sistema.
— La necesidad de reorientar el sistema. El exitoso Acuerdo de Paris: el modelo de las CDN y
las previsiones de futuro. El fin del multilateralismo climatico y su sustitucion por la

multipolaridad.
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Toma en consideracion del cambio climatico en modelo de gestion del agua

— Advertencia previa: el factor de la incertidumbre vy la existencia de certezas respecto

del cambio climatico.
— Efectos del cambio climatico sobre el recurso hidrico:
— positivos con caracter puntual, acentuando la inequidad y

— negativos con caracter general: reduccién en cantidad y calidad del agua.
— Necesidad de nuevo modelo de gestion del agua en el que se incluya el cambio
climatico. Valoracion de los ejes de impacto del calentamiento global sobre el recurso
hidrico:

- disminucidén de cantidad.

- empeoramiento de calidad.

- alteracion de la variabilidad.
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El cambio climatico en el Derecho internacional de aguas

— Factores que dificultan la toma en consideracion: soberania y cronologia
(conformacion de conciencia climatica posterior a adopcion de textos internacionales de
aguas). El ejemplo de la Convencidon de Nueva York de 1997.

— Soberania como obstaculo: relativismo del Dint. Aguas y necesidad de examen caso
por caso. El éxito moderado del proceso de generalizacion del ordenamiento hidrico
internacional. El papel armonizador de la CVNY.

— El necesario recurso a los Acuerdos de curso de agua para comprobar inclusién de
herramientas para toma en consideracidon del cambio climatico en tratados de aguas.

— El Derecho de la Union Europea como una suerte de tertium genus. Caracter sui
generis y eficacia armonizadora en el marco de la politica y el Derecho dela gua en la
Unidn Europea.

— Cronologia: el caracter mas moderno del DUE: la Directiva sobre inundaciones
(Directiva 2007/60) y la mencién al cambio climatico.

— Inclusion expresa en el régimen climatico internacional: el Pacto sobre el agua y el
cambio climdtico adoptado en la COP de Paris de 2015.
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Herramientas de adaptacién al cambio climatico en Derecho internacional de aguas

— Planificacion hidrolégica como instrumento principal: respuesta en los tres planos
de impacto —cantidad, calidad y variabilidad del recurso—.

— El papel del Derecho de la Unién Europea en el ambito de la planificacién. La Directiva
Marco de aguas como texto de referencia: el traslado de la planificacion hidroldgica a las
cuencas transfronterizas y la ruptura del principio de unidad de cuenca. La planificacion Unica
como obligacion de comportamiento y la alternativa de la coordinacion. La opcion de los
Estados por la coordinacion: el caso de las cuencas hispano-portuguesas y el Convenio de
Albufeira de 1998.

— El lugar residual del cambio climatico en los grandes textos de Dint. El factor cronolégico:
la posible inclusion indirecta del cambio climatico en el concepto difuso de contaminacion
del art. 21 de la CVNY o de impacto transfronterizo en el articulo 1.2 del Convenio de
Helsinki.

— Otra herramienta centrada principalmente en la variabilidad y su utilidad frente al cambio
climatico —fendmenos hidrolégico extremos—. La asignacion de caudales: prevision de
modificacion del régimen general en caso de inundaciones y sequias. El caso del Convenio de
Albufeira.
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Conclusiones

— Cambio climatico factor agravante de la crisis hidrica con tres planos de impacto: cantidad,
calidad y variabilidad.

— Necesidad nuevo modelo de gestion y rasgo de flexibilidad para incorporar efectos del
cambio climatico.

— Aspecto positivo: inclusion en Derecho internacional de Aguas de instrumentos de
reaccion frente a impactos del cambio climatico: especialmente planificacion hidrolégica y
asignacion de caudales.

— Aspecto negativo: necesidad de reforzamiento de toma en consideracion del cambio
climatico en textos de Derecho internacional de aguas. Perfeccion de modelos: p.e. El caso
de la matizacion del principio de unidad de cuenca en caso de planificacidon. La soberania
como obstaculo a la traslacion al Derecho internacional de herramientas usadas en el plano

nacional para hacer frente a impactos del cambio climatico sobre el agua.
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