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CUESTIONES A TRATAR

Espana, pais de descentralizacion politica. Pluralidad de Legislacion.

Pluralidad de instrumentos protectores. Categorias no siempre
homogeneizables.

Parques Nacionales.



ALGUNOS DATOS PREVIOS (1)

Figura 1. Evolucidn de la superficie protegida en el mundo y en Espalia expresada en porcentaje.
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ALGUNOS DATOS PREVIOS (2)

Tabla 2. Superficie y nOmero de espacios naturales protegidos por figura legal en Espafia. Actualizado a
diciembre de 2016.

Figuras Numero Superficie total (ha) Superficie terrestre (ha)  Superficie marina (ha)

Parque Nacional 15 384919 368931 15988
Parque Matural 151 4028716 3955680 73036
Reseva Natura 290 169.165 158649 10518
Monumento Matural 345 88229 88111 118
Paisaje Protegido 57 161711 161.711 -
Area Marina Prategida 1 234950 - 234950
Cros 1.098 2518423 2369817 158,608

Total 1958



ALGUNOS DATOS PREVIOS (3)

Tabla 1. Superficie protegida por espacios naturales protegidos en 2016 por comunidad autdnoma.
Comunidad auténoma Superficie total Superficie terrestre  Superficie marina  Superficie terresire

protegida (ha) protegida (ha) protegida (ha) protegida
Aragén 164.074 164074 - 3%
Cantabria 148,604 147.736 1.868 28%
Castillay Ledn TOE 427 706427 - B0
Castila-La Mancha 584,066 584.065 - T
Catalufia 1.095.360 1012575 82785 34%
Comunidad de Madrid 120864 120964 - 1506
Comunidad Foral de Mavarra 86449 85449 - 8%
Comunidad Valenciana 264769 250632 14137 1%
Extremadura 3165562 315552 - 8%
Galicia 298609 352058 45550 1206
lles Balears 99.387 74.194 25173 1506
Islas Canarias 2347298 310147 3715 420
La Rigja 166545 166545 - 33%
Fais Vasco 1062258 102294 3934 1480
Principado de Asturias 223968 219890 4078 21%%
Regign de Murcia 61969 61849 120 404
Ministeric (Area Marina 934,950 934950

Protegida El Cachucha)
Total 2016 7.001.121 6.498.748 502443 13%




ALGUNOS DATOS PREVIOS (4)

Tabla 5. Parques nacionales declarados en Espafia hasta 2016.

Nombre Comunidad auténoma Afio de Sup. Total Sup. marina
declaracion actual (ha) (ha)
Ficos de Europa* Asturias, Cantabria 1918 B7.455 -
y Castillay Ledn
Ordesay Monte Perdido® Aragon 918 15696 -
Teide Islas Canarias 054 18990 -
Caldera de Taburiente Islas Canarias 954 4690 -
Aiguestortes i Estany Catalufia 955 4119 -
de Sant Maurici
Dofiana Andalucia 1969 54052 -
Tablas de Daimiel Castilla-La Mancha o973 3.030 -
Timanfaya Islas Canarias 1974 6107 -
Garajonay Islas Canarias 981 3084 -
Archipiélago de Cabrera lles Balears 1991 0.02 8703
Cabafieros® Castilla-La Mancha 1996 40856 -
Sierra Nevada Andalucia 1999 85.883 -
lslas Atldnticas de Galicia’ Galicia 20032 8.480 7.285
Monfragie Extremadura 2007 8.396 -
Sierra de Guadarrama Madrid y Castillay Ledn 2013 33960 -
Superficie total 384919 15988



ALGUNQOS DATOS PREVIOS (5)

Significado cifras:

Convenio Diversidad Biologica establece como meta para 2020 alcanzar
un porcentaje de proteccion del 17% de las zonas terrestres y un 10% de
las zonas marinas y costeras.

En Espana, se protege como “espacio natural protegido” un 13% de
superficie terrestre (el 20% si se considera la Red Natura 2000). Y el 8%
en el ambito marino.

Por CCAA:

-Comunidad Autdonoma con mas porcentaje protegido: Canarias (42%).
-Con mas superficie, Andalucia: (1,8 millones de hectareas).

-Con menor porcentaje de superficie protegido: Aragdn (3%).



ALGUNOS DATOS PREVIOS (6)

Figura 4. Reservas fluviales declaradas en Espafia (2016).

Fuente: Ministerio de Agriculturay Pesca, Alimentacion y Medic Ambiente, 2016,



ESTRUCTURA  TERRITORIAL Y ESPACIOS  NATURALES
PROTEGIDOS (1).

Espana, pais de descentralizacion politica.

Estado de las Autonomias. Constitucion de 1978 y EEAA (diversas
fechas).

-Competencias de medio ambiente:

Legislacion basica del Estado, desarrollo y ejecucion de las CCAA (art.
149.1.23 CE).

-Competencias en espacios naturales protegidos:
Competencia exclusiva de las CCAA (segun los EEAA).

En realidad juega como en medio ambiente: legislacion basica del
Estado, de desarrollo de las CCAA.

Legislacion internacional: Convenio sobre |la Diversidad Bioldgica, hecho
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. (Publicacién del Instrumento de
ratificacion espanol en BOE de 1 de febrero de 1994).



ESTRUCTURA  TERRITORIAL Y ESPACIOS  NATURALES
PROTEGIDOS (2).

Principal legislacion ordinaria:

-Estado:

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales.

(RD 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director
de la Red de Parques Nacionales).

-CCAA: Cada cual su propia legislacion.

-Aragon: Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios
Protegidos de Aragon.



PLURALIDAD DE INSTRUMENTOS PROTECTORES. FALTA DE
HOMOGENEIZACION. (1)

-Ley de 2007 utiliza unas categorias que “al menos” deberan existir. Las
CCAA pueden crear nuevas categorias.

-Las categorias son:

a) Parques

b) Reservas Naturales

c) Areas Marinas Protegidas
d) Monumentos naturales
e) Paisajes protegidos.

-La utilizacion de cada una de ellas guarda relacion con “los bienes y
valores a proteger” y con “los objetivos de gestion a cumplir”.

La eleccion de la categoria esta, pues, vinculada por esos fines.



PLURALIDAD DE INSTRUMENTOS PROTECTORES. FALTA DE
HOMOGENEIZACION. (2)

A) Parques: “...areas naturales que, en razon a la belleza de sus paisajes,
la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de
su fauna o de su diversidad geoldgica, incluidas sus formaciones
geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos
y cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente”.

Incluidos en ella los Parques Nacionales y los Parques Naturales.

Parques Nacionales regulados por el Estado y gestionados por las CCAA.
Declaracion por Ley del Estado (con participacion de las CCAA
afectadas).

Parques Naturales regulados y gestionados por las CCAA. Declaracion
normalmente por Ley de las CCAA.

Las limitaciones en los usos pueden llevar hasta la prohibicion del
aprovechamiento de los recursos naturales.



PLURALIDAD DE INSTRUMENTOS PROTECTORES. FALTA DE
HOMOGENEIZACION. (3)

B) Reservas Naturales: “espacios naturales cuya creacion tiene como
finalidad la proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos
bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad
merecen una valoracion especial”.

-Limitacion en los aprovechamientos.
-Declaracion por Ley de las CCAA.

C) Areas Marinas Protegidas: “espacios naturales designados para la
proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos o
geoldogicos del medio marino, incluidas las areas intermareal vy
submareal, que en razén de su rareza, fragilidad, importancia o
singularidad, merecen una proteccion especial”.

Normalmente es el Estado quien declara esta figura con algunas
excepciones.



PLURALIDAD DE INSTRUMENTOS PROTECTORES. FALTA DE
HOMOGENEIZACION. (4)

D) Monumentos naturales: “espacios o elementos de la naturaleza
constituidos basicamente por formaciones de notoria singularidad,
rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccion especial”.

Se incluyen los arboles singulares o monumentales, las formaciones
geolodgicas, los vyacimientos paleontoldogicos y mineraldgicos, los
estratotipos y demas elementos de la gea que rednan un interés
especial por la singularidad o importancia de sus valores cientificos,
culturales o paisajisticos.

Limitacion en la explotacion de recursos.

E) Paisajes protegidos: “partes del territorio que las Administraciones
competentes, a través del planeamiento aplicable, por sus valores
naturales, estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del
paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores de una
proteccion especial”.

Usos: Mantenimiento de las practicas de caracter tradicional.



PLURALIDAD DE INSTRUMENTOS PROTECTORES. FALTA DE
HOMOGENEIZACION. (5)

Las CCAA pueden anadir nuevos tipos. Dificil sistematizar.
-En Aragon:

A) Dos clases de reservas naturales:

-reservas naturales integrales: preservacion total de todos sus
elementos y de los procesos ecolégicos naturales con la minima
intervencion, estando especialmente restringido el acceso de personas
para garantizar el mantenimiento de sus valores medioambientales.

-reserva naturales dirigidas: cuya declaracion tiene por objeto la
conservacion de habitat singulares, especies concretas o procesos
ecologicos naturales de interés especial. Su gestion esta encaminada a la
preservacion y restauracion, asi como a la ordenacion de los usos
considerados compatibles.



PLURALIDAD DE INSTRUMENTOS PROTECTORES. FALTA DE
HOMOGENEIZACION. (6)

B) Areas naturales singulares: “conjunto representativo de espacios
significativos para la biodiversidad y geodiversidad de Aragdn cuya
conservacion se hace necesario asegurar”.

Comprende:

a)
b)
C)
d)
e)
f)

Espacios de |la Red Natura 2000;

Reservas de |la Biosfera;

Lugares de Interés Geoldgico;

Geoparques;

Bienes naturales de la Lista del Patrimonio Mundial;

Humedales singulares de Aragon, incluidos los humedales de
importancia internacional del convenio Ramsar;

Arboles singulares de Aragon;

Reservas naturales fluviales;

Areas naturales singulares de interés cultural;

Areas naturales singulares de interés local o comarcal.



PARQUES NACIONALES (1)

-Una cierta contradiccion conceptual. Los Parques Nacionales los declara
el Estado, pero los gestionan las CCAA en cuyo territorio se encuentran.

-Asi lo dice una STC de 2004 (a partir de las competencias
constitucionales y estatutarias) y hoy lo recoge la Ley de Parques
Nacionales de 2014.

-Se declaran por Ley del Estado, dictada a iniciativa de las CCAA
correspondientes o del Gobierno. Si es del Gobierno, debe haber una
aprobacion inicial de la propuesta por la o las CCAA afectadas.

-La gestién corresponde a las CCAA en cuyo territorio se encuentran.

Si son varias, cada una gestionara la parte que esté en su territorio bajo
el principio de coordinacion entre sus organos y formas de gestion.



PARQUES NACIONALES (2)

-Solo con caracter excepcional puede intervenir el Estado en la gestion
cuando haya un estado de conservacion desfavorable y los mecanismos
de coordinacion no resulten eficaces, para evitar danos irreparables en
los recursos naturales que motivaron la declaracion...

el Estado puede adoptar de modo concreto, singular y puntual aquellas
medidas y acciones indispensables para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la ley y |la adecuada conservacion del parque nacional



