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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

1. Ambito de proteccién

Art. 64 Constitucion

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, credito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso vy
calidad de vida de los campesinos”.
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

1. Ambito de proteccién

- “trabajadores agrarios, en )
forma individual o

Personal e
asociativa
- “campesinos” y
Ambito de
proteccion
- acceso a la tierra
Material | -acceso a recursos'y

servicios
- seguridad juridica

C-623 de 2015
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

1. Ambito de proteccién

(@ )

" - “trabajadores agrarios, en \
Acuerdo Final para la forma individual
terminacién del conflicto y la asociativa” Componer?te del
. “ S ordenamiento
construccion de una paz \ - “campesinos _
social de la
estable y duradera :
propiedad
1. Hacia un nuevo campo
colombiano:  Reforma  Rural - acceso a la tierra
Integral - acc.e.su d eeursosy
servicios
- seguridad juridica
CL C-623 de 2015

/ /
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

1. Ambito de proteccién

Acceso a la tierra
) C-623 de 2015
A traveés de:

i. la titulacion individual o colectiva de tierras a los
pobladores rurales, mediante formas asociativas,

ii. suarrendamiento,

iii. la concesion de creditos a largo plazo,

iv. la creacion de subsidios para la compra de tierra,
v. el desarrollo de proyectos agricolas, entre otros.
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

1. Ambito de proteccién

Acceso a la tierra

Recurso importante del Estado: baldios (Fondo de Tierras —
subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades,
familias y asociaciones rurales).

(Baldl'os: terrenos que nunca han tenido un propietario y, por lo tanto,\
son bienes publicos de la Nacion, catalogados como bienes fiscales
(C-595-95).

* Baldios adjudicables (finalidad: ser adjudicados).

e Baldios inadjudicables (p. ej. Los aledafos a parques nacionales o
k los seleccionados para adelantar planes viales). j
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

1. Ambito de proteccién

Acceso a la tierra

Recurso importante del Estado: baldios (Fondo de Tierras —
subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades,
familias y asociaciones rurales).

v'Acceso a la propiedad de |a tierra
— adjudicacion de baldios.

v’ Acceso a la tierra, mas no a la propiedad de esta (p. e;j.
arrendamiento)
* Baldios adjudicables (?) — para adjudicacidon: ocupacion
productiva.
— no procede por pérdida de finalidad.

» Baldios inadjudicables (Acuerdo 58 de 2018 — ANT.
P. ej.: baldios dentro de reservas forestales).
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

2. Caracter de derecho fundamental

Ubicacion del art. 64 CN = bajo el capitulo de los derechos
sociales, econdmicos y culturales.

Corte Constitucional (T-454-12), criterios para
determinar la fundamentalidad de un derecho:

"] Se relaciona funcionalmente con la realizacion de
la dignidad humana,

] puede traducirse o concretarse en derechos
subjetivos,

lexisten consensos dogmaticos, jurisprudenciales o
de derecho internacional, legal y reglamentario
sobre su fundamentalidad
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

2. Caracter de derecho fundamental

Corte Constitucional (T-454-12), criterios para
determinar la fundamentalidad de un derecho:

H'Se relaciona funcionalmente con la realizacion de
la dignidad humana,

/"a. autonomia individual: poder elegir proyecto de vida, )

b. condiciones de vida necesarias para desarrollar el proyecto de vida,

c. intangibilidad del cuerpo y del espiritu (presupuesto para la
realizacion del proyecto de vida).

Acceso a la tierra: condicion basica para desarrollar una vida como

\_.campesino. Y,
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

2. Caracter de derecho fundamental

("« Corte Constitucional (C-623-15, SU-426-16): art. 64 CN ha sido )
“subjetivizado” = es subjetivo.

* Art. 64 CN es subjetivo en si mismo: poder juridico concedido por
fuerza del derecho publico a los campesinos para poder exigir al Estado,
para los efectos de la satisfaccion de los propios intereses, un determinado

\ comportamiento. j

Mpuede traducirse o concretarse en derechos
subjetivos,

lexisten consensos dogmaticos, jurisprudenciales o
de derecho internacional, legal y reglamentario
sobre su fundamentalidad
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

2. Caracter de derecho fundamental

Corte Constitucional (T-454-12), criterios para
4 )

* Consenso jurisprudencial desde C-623-15.

* Consenso dogmatico.

* Consenso de derecho internacional: Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos (Dic. 2018)

\- J

Wexisten consensos dogmaticos, jurisprudenciales o
de derecho internacional, legal y reglamentario
sobre su fundamentalidad
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|. Derecho al acceso progresivo a la tierra

2. Caracter de derecho fundamental

Corte Constitucional (T-454-12), criterios para
determinar la fundamentalidad de un derecho:

H'Se relaciona funcionalmente con la realizacion de
la dignidad humana,

Mpuede traducirse o concretarse en derechos
subjetivos,

Wexisten consensos dogmaticos, jurisprudenciales o
de derecho internacional, legal y reglamentario
sobre su fundamentalidad
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II. Concentracion de la tierra

Si todo el territorio colombiano fuera area rural dispersa:

@
QoD ,
El 70,4 % de las UPA tiene menos de

. 5 hectareas y ocupa el 2,0 % del area
rural dispersa censada.

......z::::gg. El 29,4 % de las UPA tiene entre 5y
1.000 hectareas y ocupa el 24,2 % del

area rural dispersa censada.

El 0,2 % de las UPA tiene
1.000 hectareas o mas y ocupa el
73,8 % del area rural dispersa censada.

Grafica: Territorio ocupado por las UPA segln su tamaiio (2016).
Fuente de datos: Resultados del 3¢ Censo Nacional Agropecuario, DANE.
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II. Concentracion de la tierra

e iCOmo llevar a cabo el ordenamiento social
con ese panorama?
e iCausas de la concentracidon? = Soluciones

* ¢Se contrapone el derecho de la propiedad al
derecho al acceso a la tierra?

* ¢Sobreproteccion del derecho de propiedad
de los latifundistas?
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II. Concentracion de la tierra

1. Derecho de propiedad vs. Derecho al acceso a la tierra

Art. 58 CN
v’ Garantiza la propiedad privada.
v’ Permite al Estado intervenir el derecho (limites):

* ley expedida por motivos de utilidad publica
* expropiacion o interés social

Ley 160 de 1994 (art. 1) declara el interés social de
eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad rustica y dotar de tierras a los campesinos.

v'Interés social + programas de dotacién de tierras =
negociacion directa o, eventualmente, expropiacion.

v'Formalmente no hay primacia del derecho de
propiedad sobre el derecho al acceso a la tierra.

23.05.2019 Diana Carolina Sanabria Ramirez, LL.M. 16



II. Concentracion de la tierra

1. Derecho de propiedad vs. Derecho al acceso a la tierra

Ejemplo 1 Ley 160 de 1994

Para cumplir con los fines de interés social y utilidad
definidos es esta ley INCODER (hoy ANT) adquirir predios
mediante:

" negociacion directa o
= expropiacion

para “beneficiar a los campesinos, personas o entidades
respecto de las cuales el Gobierno Nacional establezca
programas especiales de dotacion de tierras [...]”. Art. 31
lit. c)

Ejemplo 2 Fondo de Tierras para la RRI
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II. Concentracion de la tierra

2. Despojo juridico

* En las ultimas décadas ha ido aumentado la concentracion
inequitativa.

* Coeficiente de Gini 2016: 0,902 (Suescun, Fuerte Posada).
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II. Concentracion de la tierra

2. Despojo juridico

. .
' Propiedad = Modo + Titulo i Ejemplo 1
| P=M+T |

(Adquirir propiedad de ) P - . ~\

un baldio legalmente: Acceso” a baldios por. Baldios

Modo: ocupacién procesos de p.ert.e,nenaa. pasan a

productiva Modc.J._prescrlpuon ., =P manos de

Titulo: resolucion de acqumsmva ° us:ucapl.on . particulares
ultulo: sentencia de juez civil y

deudicacién de la ANT )

— o o o — o e e e o e ey
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II. Concentracion de la tierra

2. Despojo juridico

Ejemplo 2
4 D 4 ( o
Adjudicacion de “Pequenas” adjudicaciones 1 propietario
baldio: « (observan el tamafio UAF) = | con miles de
Tamano = UAF —> anos después englobe hectareas
. J . g
o | T T T Tt ' T !
' Badjudicado=X ! ' B adjudicado #X + X+ X ! ' B adjudicado # 3X |
| | I I L_______________!
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II. Concentracion de la tierra

2. Despoijo juridico

El despojo juridico es un factor que contribuyo vy
contribuye a la concentracion de la tierra, pero es solo un
factor entre varios.

 Marco juridico (Ley 160 de 1994) - el poder ejecutivo
tiene una base legal para actuar.

* Normas para el cumplimiento del Acuerdo Final.

e Voluntad politica y compromiso ciudadano para

desconcentrar la tierra.
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Ill. Conclusiones

v'Art. 64 CN impone al Estado el deber de promover el
acceso progresivo de los y las campesinas a la tierra.

v'Art. 64 CN consagra un derecho fundamental para los y
las campesinas (dignidad humana, derecho subjetivo,
consenso sobre fundamentalidad).

v'La tierra rural productiva esta concentrada en pocas
manos y ha aumentado la desigualdad...

v'...a pesar que formalmente no se privilegie el derecho
de propiedad de los latifundistas.

v'Faltan medidas efectivas para corregir la desigualdad:
el marco legal esta dado o por desarrollar, el turno es
para el Gobierno Nacional.
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Mas informacion sobre el derecho al acceso
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