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1. Antecedentes de la Evaluacion Economica
Ambiental - Normativo Nacional

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991) )
TITULO X DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL - CAPITULO 1
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DE LA

Articulo 267.

“La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podrd ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial “

« LEY 99 DE 1993:

Art 1, Num. 7: El Estado fomentard la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion ... y para la conservacion.
(Art 5, num. 8y 43)
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AN? Comparacion Antecedentes Normativo Nacional

o VIORDAD NACIONAL Evaluacion Econdmica Ambiental

Decreto 1076 de 2015 (recopila
Decreto 2041 de 2041 de 2014)
ratifica el DECRETO 2820 DE 2010

RESOLUCION 1669 (Agosto 15 de
2017)

Art 21: Los Estudios de Impacto Ambiental deberan incluir la
Evaluacion Econdmica de los impactos positivos y negativos del
proyecto. Analisis Costo Beneficio

Se adoptan “Los Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas
Econdmicas”- Guia para el desarrollo de la evaluacion econdmica
Ambiental.

Instructivo A. Analisis Costo Beneficio — ACB en el Diagndstico
Ambiental de Alternativas — DAA y en la Evaluacién Econédmica de
lo EIA.

Instructivo B. Analisis de Internalizacion de Impactos en los
Estudios de Impacto Ambiental.

Instructivo C. Valoracion Econdmica para Impactos No

Internalizables como parte del Estudio de Impacto Ambiental y de
la Etapa de Seguimiento a la Licencia Ambiental.
Instructivo D. Metodologia de Transferencia de Beneficios.
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Presidencia : :
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METODOLOGIAS PARA LA VALORACION
ECONOMICA DE BIENES, SERVICIOS

AMBIENTALES Y RECURSOS NATURALES

DICIEMBRE 2003

CRITERIOS TECNICOS
PARA EL,USO DE HERRAMIENTAS
ECONOMICAS N L0S PROYECTOS,
OBRAS O ACTIVIDADES OBJETO DE
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL
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— Servicios Ecosistemicos
(Millenium Ecosystem Assessment —MEA, 2005)
Servicios ecositémicos Bienestar humano
Soporte: Abastecimiento: SEEJ."dad: a los
ST e e - Alimento Proteccion contra desastres
produccidn de los ecosistemas. = Agua dulce Proteccion contra epidemias
Impacto indirecto sobre las personas. = Materias primas Seguridad alimenticia
Incluyen: = Medicinas naturales e e T S T e T e
= Formacion del suelo » = Combustibles »
» Fotosintesis y produccién primaria = Recursos genéticos Material basico para el buen vivir:
= Cidlos del agua y nutrientes. = Farmacos y bioguimicos Sustento adecuado
= Agua como soporte de la vida = Recursos ormamentales Suficiente alimento
acuatica = Fibras naturales y sintéticas Refugic
: Acceso a bienes
SERVICIOS = : ’ »
ECOSISTEMICOS Regulacion: Culturales: ek
i il B e F‘“”’am’wl_ _
= Purificacion del aire = |dentidad y sentido de P e I p ¥ b
= Regulacion hidrica pertenencia ] -
- Control de la erosién - Diversidad cultural Capacidad productiva humana
= Purificacion del = Disfrute estético - . .
[ P 5 R s 1) Relaconessocales buenas:
= Regulacion del peligro contra = Herencia cultural y tradiciones Cohesicn social
desastres naturales = Sentido del placer
* Regulacion de enfermedades y = Educacion ambiental Libertad de eleccion y accion
Fuente recuperado de: http://www.wwf.org.co/?uNewsID=324210 pestes

igura |. Marco concephuzl de los servicios ecosistémicos v algunos beneficios que estos traen 2l bienestar humano, dasficados segin The AMileniun
oosysterns Assesment-VIEA (2005).



http://www.wwf.org.co/?uNewsID=324210

ANCAY

AUTORIDAD NACIONAL e Presidencia : .
DE LICENCIAS AMBIENTALES @ de la Repuiblica Minambiente

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO EN LA ETAPA DE

EVALUACION DE L.A.

@ IMPACTOS En el contexto del proceso orientado a definir si se otorga o no la licencia
RELEVANTES . ., L. .
| ambiental, la evaluaciéon econémica ambiental (EEA) para la etapa de
@ v Y @ Evaluacion se sustenta principalmente en:

lapsros INTERRALIZABLES

INTERNALIZABLES O Seleccién Impactos significativos: El documento (Minambiente & ANLA, 2017),

- : | en su manual, apartado Aplicacion del Analisis Costo Beneficio, indica que es

@ ) necesario identificar los impactos mas relevantes para valorar, estos

CUANTEEAEION corresponden a aquellos que generan mayores pérdidas o ganancias desde el

BIOFISICA DE BSE . : : . .
punto de vista de la sociedad; es decir, teniendo en cuenta que debe maximizarse

| el bienestar social se identifican los impactos mas relevantes.

v v
@ ANALISIS DE ANALISIS COSTO O La cuantificacion biofisica: corresponde a la medicion del delta o cambio
INTERNALIZACION BENEFICIO ambiental que causa el impacto sobre el factor o servicio ambiental.
Costos Preventivos y Impactos negativos y
Correcti itivos del t : L . .
OEEeE DoAY TR RINEED O El andlisis de internalizacion y el andlisis costo beneficio de los impactos no

internalizados.

Fuente: Minambiente & ANLA 2017.
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Seleccidén Impactos significativos

Se deben valoran aquellos impactos ambientales que
resultan mas relevantes de acuerdo a la evaluaciéon
cualitativa, siendo admisible el supuesto de que los
demas impactos generan beneficios/costos residuales
los cuales pueden controlarse.

Para esto, los EIA identifican y califican todos los
impactos, tanto directos como indirectos, acumulativos
y sinérgicos que estén asociados con la
implementacion del proyecto. Este conjunto constituye
el insumo para definir los impactos ambientales
significativos del proyecto, pues se consideran como
tales, todos aquellos impactos que se encuentren
dentro de las tres categorias de mayor significancia
establecidas en la valoracion de impactos del EIA.
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Tabla 8-17 Evaluacién de impactos identificados en el escenario sin proyecto

Actividad

Significancia

Agricultura

Impacto Ambiental
Activacion de procesos erosivos _
) Alierqf:c_lon de If::s !:::r-:.::pledc:des MEDIA
fisicoguimicas y biclogicas del suelo
Cambioc en el uso actual del suslo MEDI A
Cambio enla CCI.|IC-:|CId de agua MEDIA
superficial
Cambioc en la dlSpOI’I‘IIt.)HIdCId del agua MEDIA
superficial
C bi | tron de d j
ambio en = pc:.c-m e drenaje MEDIA
superficial
Modificacién e_n la cc?ncen't'rc:cmn de MEDIA
material particulado
Modificacion o pel"dld-Cl de habitats para MEDIA
la fauna silvestre

Alteracion de las comunidades
acudticas

Desplazamiento de fauna silvesire
(ahuyentamiento y atropellamiento)

Perdida de coberturas de la fiermra

Fragmentacion estructural del paisaje

MEDIA

Cambio en la dinamica del empleoc

Produccion Pecuaria

Activacion de procesos erosivos

Alteracion de las propiedades MEDIA
fisicoguimicas y biclogicas del suelo

Cambioc en el uso actual del suslo MEDI A

Cambio enla CCIl|I'C.:|CId de agua MEDIA
superficial

Cambio en la dlSpOI’I‘IIt.)HIdCId del agua MEDIA
superficial

Cambio en el pc:’frc_:n de drenaje MEDIA
superficial

Minambiente
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DE

Indicador

biofisico del

deterioro
ambienta

3 Jerarquia Mitigacion de Impactos

Impa.cto sin Impgcto Impacto Impacto
Medlc.la de Mitigado Corregido Prevenido
Manejo

Impactos sin Impactos Internalizados

Internalizar

Respecto al andlisis de internalizacion:

Deben corregir la definicion conceptual de
los impactos internalizables, pues el tipo de
medida deben ser de prevencion o
correccion y no de mitigacion.

Internalizacion de Impactos

Internalizacion de impactos: Impactos ambientales
previstos por el desarrollo del proyecto que puedan
ser controlados en su totalidad por el correcto
desarrollo de los programas, obras y actividades del
Plan de Manejo Ambiental, por lo que en sentido
estricto el monto de los PMA puede reflejar el valor
econdmico de los impactos.

Medidas de Manejo Ambiental:

e Sefalar Impacto

e Senalar la Medida de Manejo

* Indicar el tipo de medida (prevencion, correccion,
mitigacion, compensacion)

* Indicar Eficacia esperada de la Medida (prevencion,
Correccion)

* Costos Ambientales totales de la Medida( Costos
transaccion, operativos y de personal) .
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Cuantificacion biofisica

Se refiere a la expresion del impacto en
unidades medibles; no obstante, es necesario
anotar que el impacto refleja un cambio en
algun parametro ambiental, por lo tanto debe
ser expresado en las mismas unidades de la
variable que se esta observando o en la variable
de aproximacion a la variable objetivo.

Asi, cuando el servicio ambiental se refleje en,
por ejemplo, una variable que mide area, la
cuantificacion del impacto debe expresarse en
hectareas de area perdida o afectada.
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Definicion del indicador:

A partir de la informacion contenida en la linea base para los
medios bidtico, abiodtico y socioecondmico, el solicitante debe
especificar el indicador que mejor se ajuste al cambio
previsible que se ocasionaria en el area de influencia, una vez
el proyecto, obra o actividad entre en ejecucion.

Un indicador corresponde a una expresion cuantitativa o
cualitativa, que describe caracteristicas a través del
comportamiento de una variable o una relacion de variables,
gue comparada frente a una meta establecida, evalua su
desempeno en el tiempo (DANE, 2013).

Fuente: IDEAM, 2019
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4. Etapa Evaluacion -Andalisis Costo Beneficio

ESTRUCTURA DEL ACB Q IDENTIFICACION DE IMPACTOS SIGNIFICATIVOS
CUANTIFICACION DE LOS CAMBIOS EN LOS BSE
En el contexto del licenciamiento . AN
ambiental, el ACB se sustenta en la VALORAC.ONECONOM.CADELOSCAMB.OSENLos
LI 4 L) . . BSE
seleccion de los impactos (positivos y I
negativos) con potencial significancia,
la cuantificacion biofisica, su
., . y
ValoraCIon economlca y |a RCB ( O TeSt OBTENCION Y COMPARACION DE LA RELACION B/C

de VPN) v

ANALISIS DE SENSIBILIDAD E INCERTIDUMBRES

CONCLUSIONES E INTEGRACION DE RESULTADOS A LA EVALUACION
AMBIENTAL

VALOR PRESENTE NETO DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS

Fuente: MinAmbiente & ANLA 2017.
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Metodologias para la Valoracion Econémica Ambiental

- Uso de recurso hidrico domeéstico e industriall

Enfoque de la e R e
P 4 i recreaciony transporte.

Valoracion

Economica

- Productos maderables y productos forestales no
maderabls, alimentos silvestres, medicamentos

fatmaceuua:s artesanias, pastos y forrajes, peces,
petroleo.

- Investigadon

- -

- Provisionde habitat
- Purificacionde agua

— - Regulaciondeclima

- Sumideroderesiduos

Valor para lageneradon presentede
tener valor de usodirecto e indirecto

- Habitat y espedes en peligro de extindon
- Paisajes exoticos

—

- Diversidad genética
- Apego Tradcional{cultural)

Minambiente
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4. Etapa Evaluacion -Andlisis Costo Beneficio

Tipos de Impactos Ambientales susceptibles de Valoracion

Directos sobre la salud
personas

Salud: medidos en términos
de mortalidad vy
morbilidad, generados por
impactos en agua y aire.

Pérdidas de visibilidad,
pérdidas de \vistas
escénicas y presencia de
olores.

Impactos sobre Ecosistemas y
procesos bioldgicos

Productividad de los
Ecosistemas
(agropecuarios,
pesca comercial).

forestal,

Estabilidad y diversidad de
los ecosistemas
(recreacidn, otros).

Impactos sobre
Sistemas no
vivientes

Afectaciones a materiales,
infraestructuras publicas y
privadas, suelo,
incrementos en costos de
produccion.

Afectaciones del
micro clima

macro y

Fuente: MinAmbiente & ANLA 2017, a partir de Freeeman 2003

Presidencia
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Afectacion de componentes de
existencia y cuasi existencia

Afectacion  total del
patrimonio cultural,
relaciones sociales,
desaparicion de especies
de flora y fauna vy
ecosistemas.

Afectacion
patrimonio
arqueoldgico,
sociales,

parcial de
cultural,
relaciones
desaparicion  de
especies de flora y fauna y
ecosistemas

Minambiente



ANCA
wemoveow 4, Efapa Evaluacion -Andlisis Costo Beneficio @ prosidencia | inambiente

de la Republica

Metodologias para la Valoracion Econémica
(Instructivo C)

Fuente: MinAmbiente & ANLA 2017.
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Criterio de Decision Test VPN o (RBC)

+** Criterio de decisién, denominado como relacion beneficio costo (RBC).

+» Este flujo debe llevarse a su valor presente neto (es decir, actualizar su valor mediante el empleo de una tasa de
descuento).

En esencia, el descuento es un procedimiento técnico que permite actualizar el conjunto de los impactos
(un flujo de costos externos), para expresarlos en funcién de su valor, no en el momento en que se
producen (futuro), sino hoy, en el momento de la decision.

Donde: VPN Zl (1+r)l

Bi : Beneficios tiempo i

Ci: Costos tiempo i

TSD (r) : Factor que permite comparar los beneficios y los costos econdmicos del proyecto en diferentes momentos del tiempo y con
relacion al mejor uso alternativo de esos recursos.

Fuente: Grupo de Valoracion Econdmica Ambiental de la ANLA, 2017.
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Criterio de Decision Test VPN o (RBC)

VALOR PRESENTE NETO INTERPRETACION

Fuente: MinAmbiente & ANLA 2017.

) Relacion Beneficio .
Z Bi Costo RBC INTERPRETACION
P~ osto
(1 +7r)t . VPNbeneficios PBC o 1
Sipes  PNeostos e

(1 + 1)t

RBC =

RBC< 1

Fuente: Minambiente & ANLA 2017.



m% ’ % Presidencia
MG"'OdO'OgICIS pCII'CI |CI VEA- =
Analisis de Sensibilidad

Este analisis debe calcular el VPN con diferentes valores de parametros
como: tasa de descuento, cantidades fisicas y monetarias de la inversion y

produccion, precios sombra de la inversion y produccion y lapso de vida del

proyecto. Asi, la idea de este analisis es conocer cual parametro produce

una mayor sensibilidad sobre el VPN y por ende afecta mas los criterios de
aceptacion o rechazo de un proyecto.
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