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POMCA	
  -­‐	
  CONCEPTO	
  

Instrumento	
  a	
  través	
  del	
  cual	
  se	
  realiza	
  la	
  planeación	
  
del	
  uso	
  coordinado	
  del	
  suelo,	
  de	
  las	
  aguas,	
  de	
  la	
  flora	
  
y	
   la	
  fauna	
  y	
  el	
  manejo	
  de	
  la	
  cuenca	
  entendido	
  como	
  
la	
   ejecución	
   de	
   obras	
   y	
   tratamientos,	
   en	
   la	
  
perspec;va	
   de	
   mantener	
   el	
   equilibrio	
   entre	
   el	
  
aprovechamiento	
   social	
   y	
   económico	
   de	
   tales	
  
recursos	
   y	
   la	
   conservación	
   de	
   la	
   estructura	
   Vsico-­‐
bió;ca	
   de	
   la	
   cuenca	
   y	
   par;cularmente	
   del	
   recurso	
  
hídrico	
  (2.2.3.1.5.1	
  D1076/15)	
  

Nota:	
  Origen	
  ar\culo	
  316	
  del	
  Decreto	
  Ley	
  2811	
  de	
  1974	
  



POMCA	
  

Planeación	
   Uso/Manejo	
  
RRNN	
  

Aprovechamiento	
   Conservación	
  	
  

“Cuenca	
  hidrográfica.	
  En;éndase	
  por	
  cuenca	
  u	
  hoya	
  hidrográfica	
  el	
  área	
  de	
  aguas	
  superficiales	
  o	
  subterráneas	
  que	
  vierten	
  a	
  una	
  red	
  hidrográfica	
  natural	
  con	
  uno	
  o	
  
varios	
  cauces	
  naturales,	
  de	
  caudal	
  con;nuo	
  o	
  intermitente,	
  que	
  confluyen	
  en	
  un	
  curso	
  mayor	
  que,	
  a	
  su	
  vez,	
  puede	
  desembocar	
  en	
  un	
  río	
  principal,	
  en	
  un	
  depósito	
  
natural	
  de	
  aguas,	
  en	
  un	
  pantano	
  o	
  directamente	
  en	
  el	
  mar”.	
  

	
  



ORIGEN	
  CONCEPTUAL	
  POMCA	
  

Estado	
  
planificador	
  

Goce	
  al	
  
Ambiente	
  
Sano	
  	
  

Ges;ón	
  de	
  
RRNN	
  

Protección	
  
RRNN	
  	
  

Desarrollo	
  
Sostenible	
  

Conocimiento	
  
del	
  Territorio	
  

Par;cipación	
  
Ciudadana	
  	
  

Evitación	
  de	
  
Conflictos	
  	
  

Ges;ón	
  del	
  
Riesgo	
  	
  



FINES	
  DEL	
  POMCA	
  

Modelo	
  de	
  Ocupación	
  
del	
  Territorio	
  
(Determinante	
  
Ambiental)	
  

Reglas	
  de	
  
relacionamiento	
  

humanos-­‐naturaleza	
  

Evita/Resuelve/Reduce	
  
Conflictos	
  Ambientales	
  

Desarrollo	
  Sostenible	
  
del	
  Territorio	
  

Involucra	
  a	
  comunidad	
  
en	
  decisiones	
  sobre	
  el	
  
ordenamiento	
  del	
  

territorio	
  



POMCA	
  COMO	
  ARTICULADOR	
  

Determinante	
  
Ambiental	
   POT/EOT/PBOT	
  

Ordena	
  el	
  
Territorio	
  de	
  

forma	
  Regional	
  

Ar;cula	
  lo	
  
Regional	
  con	
  lo	
  

Nacional	
  



POMCA	
  COMO	
  ESPACIO	
  DE	
  CONFLUENCIA	
  SOCIAL	
  

Conocimiento	
  del	
  
Territorio	
  

Descentralización	
  -­‐	
  
Poder	
  Local	
  Vs.	
  
Ar;culación	
  
Regional	
  

Decisiones	
  
Técnicas	
  con	
  
Enfoque	
  Social	
  

Repensar	
  el	
  
Territorio	
  (hoy/

mañana)	
  

¿Derechos	
  Adquiridos?	
  



FASES	
  DEL	
  POMCA	
  

Declaratoria	
   Aprestamiento	
   Diagnós;co	
  	
   Prospec;va	
  y	
  
Zonificación	
   Formulación	
   Ejecución	
   Seguimiento	
  /	
  

Evaluación	
  



FASE	
  0	
  -­‐	
  DECLARATORIA	
  

Acto	
  
Administra;vo	
  

Debida	
  
Mo;vación	
  

Delimitación	
  Base	
  
Cartográfica	
  

(IGAC)	
  

Publicación	
  /	
  
Divulgación	
  

Nota:	
  Con;núa	
  expedición/seguimiento	
  de	
  instrumentos	
  ambientales,	
  posteriormente	
  se	
  deben	
  ajustar	
  



FASE	
  1	
  -­‐	
  APRESTAMIENTO	
  

Programa	
  de	
  
Trabajo	
  

Estrategia	
  de	
  
Socialización	
  /	
  
Par;cipación	
  

Recopilación	
  /	
  
Consolidación	
  
Información	
  

Planeación	
   	
  Logís;ca	
   Recursos	
  	
  

Generación	
  de	
  
Diálogo	
  	
  

Agrupamiento	
  
de	
  Actores	
  

Actores	
  de	
  
Interés	
  

Actores	
  clave	
  
para	
  implemen-­‐

tación	
  
Actores	
  con	
  
Voz	
  y	
  Voto	
  

Actores	
  con	
  
Información	
  /	
  
Conocimiento	
  

Iden;ficación	
  
actores	
  

(Afectados	
  /	
  No	
  
Afectados)	
  

Socialización	
  /	
  Par;cipación	
  



FASE	
  1	
  –	
  APRESTAMIENTO	
  (Socialización	
  /	
  Par;cipación)	
  

Socialización	
  

• Escuchar	
  
• Acercar	
  
• Transmi;r	
  información	
  
• Acción	
  pasiva	
  
• Diálogo	
  unidireccional	
  (no	
  bilateral)	
  

Par;cipación	
  

• Interacción	
  /	
  Involucramiento	
  Directo	
  
• Intercambio	
  de	
  información	
  
• Construcción	
  Conocimiento	
  Conjunta	
  
• Transferencia	
  de	
  Información/Conocimiento	
  dual	
  
• Aporte	
  sobre	
  visión	
  del	
  Territorio	
  
• Construcción	
  mul;lateral	
  de	
  modelo	
  de	
  ocupación	
  
• Construcción	
  mul;lateral	
  de	
  relacionamiento	
  humanos-­‐
naturaleza	
  



FASE	
  1	
  –	
  APRESTAMIENTO	
  (Acciones)	
  

Plan	
  de	
  Trabajo	
  

Iden;ficación	
  /	
  Priorización	
  Actores	
  

Establecimiento	
  Estrategias	
  

Consolidación	
  Plan	
  de	
  Comunicaciones	
  

Metodología	
  de	
  Par;cipación	
  

Metodología	
  de	
  Ges;ón	
  del	
  Conocimiento	
  (Fuentes,	
  Depuración,	
  Consolidación,	
  Análisis)	
  

Línea	
  Base	
  (Construcción	
  /	
  Confirmación	
  /	
  Validación)	
  



FASE	
  2	
  -­‐	
  DIAGNÓSTICO	
  

Estado	
  del	
  Arte	
  de	
  
la	
  Cuenca	
  

Oferta	
  /	
  Demanda	
  
RRNN	
  

Amenazas	
  /	
  
Vulnerabilidades	
  	
  

Iden;ficación	
  de	
  
Conflictos	
  	
  

Condiciones	
  
propias	
  de	
  la	
  

Cuenca	
  

Ac;vidades	
  en	
  
Curso	
  

Iden;ficación	
  de	
  
Impactos	
  

Definición	
  
Estructura	
  

Ecológica	
  Principal	
  

Definición	
  Línea	
  
Base	
  

Consejo	
  de	
  Cuenca	
  (Consejo	
  
Estratégico	
  Bogotá)	
  

Depuración	
  
Información	
  	
  

Acciones	
  de	
  
Representación	
  a	
  

través	
  de	
  Consejeros	
  
de	
  Cuenca	
  

Productos	
  
componentes	
  
temá;cos	
  

Involucramiento	
  
(RNSC,	
  Titulares	
  
Instrumentos)	
  



FASE	
  2	
  –	
  DIAGNÓSTICO	
  (Consejo	
  de	
  Cuenca)	
  

Comunidades	
  
Indígenas	
  asentadas	
  

Comunidades	
  negras	
  
asentadas	
  

Organizaciones	
  que	
  
asocien	
  o	
  agremien	
  

campesinos	
  

Organizaciones	
  que	
  
asocien	
  o	
  agremien	
  
sectores	
  produc;vos	
  

Personas	
  prestadoras	
  
de	
  servicios	
  de	
  
acueducto	
  y	
  
alcantarillado	
  

ONGs	
  Ambientales	
   Las	
  Juntas	
  de	
  Acción	
  
Comunal	
  

Ins;tuciones	
  de	
  
educación	
  superior	
  

Municipios	
  con	
  
jurisdicción	
  en	
  la	
  

cuenca	
  

Departamentos	
  con	
  
jurisdicción	
  en	
  la	
  

cuenca	
  

Los	
  demás	
  que	
  
resulten	
  del	
  análisis	
  de	
  

actores	
  

¿RNSC,	
  Ins;tutos,	
  Ges;ón	
  del	
  Riesgo,	
  Empresas	
  con	
  “fuerte”	
  presencia,	
  ANH,	
  ANM,	
  ANI,	
  SGC,	
  
Centros	
  de	
  Estudio,	
  ciudadanía,	
  BHs,	
  etc.?	
  	
  



FASE	
  3	
  –	
  PROSPECTIVA	
  Y	
  ZONIFICACIÓN	
  

Escenario	
  de	
  
Conservación	
  

Uso	
  coordinado	
  de	
  
RRNN	
  

Uso	
  coordinado	
  de	
  Uso	
  
del	
  Suelo	
  

Definición	
  Categoría	
  de	
  
Ordenación	
  

(Conservación	
  /	
  Uso	
  
Múl;ple)	
  

Definición	
  Zonas	
  de	
  Uso	
  
y	
  Manejo	
  

Reglamentación	
  de	
  Uso	
  
del	
  Suelo	
  (Principal,	
  

Compa;ble,	
  
Condicionado/

Restringido,	
  Prohibido)	
  

HORIZONTE	
  DE	
  	
  
MÍNIMO	
  10	
  AÑOS	
  

(Transparencia	
  /	
  An;cipa	
  
cambios	
  regulatorios	
  /	
  
Reglas	
  del	
  Juego	
  y	
  
Seguridad	
  Jurídica)	
  

Consejo	
  de	
  Cuenca	
  +	
  Comentarios	
  Comunidad	
  	
  



FASE	
  4	
  -­‐	
  FORMULACIÓN	
  

Componente	
  programá;co	
  
(Obje;vos,	
  Estrategias,	
  
Programas,	
  Proyectos,	
  
Ac;vidades,	
  Metas,	
  

Indicadores,	
  Cronogramas,	
  
Financiamiento)	
  

Administración	
  de	
  RRNN	
  
(Áreas	
  Protegidas,	
  Áreas	
  de	
  
Manejo	
  Especial,	
  Manejo	
  

RRNN).	
  

Ges;ón	
  del	
  Riesgo	
  	
  

Publicación	
  /	
  Divulgación	
  Acto	
  Administra;vo	
  Consulta	
  Previa	
  

VOZ	
  SIN	
  VOTO	
  DE	
  COMUNIDAD	
  +	
  CANALIZACIÓN	
  CONSEJO	
  CUENCA	
  



FASE	
  5	
  -­‐	
  EJECUCIÓN	
  

Consolidación	
  
Determinante	
  
Ambiental	
  

Ajustes	
  EOT/
PBOT/POT	
  

Ajustes	
  
Instrumentos	
  
Ambientales	
  

Ar;culación	
  con	
  
otros	
  

instrumentos	
  

Verificación	
  
cumplimiento	
  

POMCA	
  

Ejecución	
  
recursos	
  

Realización	
  
obras	
  

Emprendimiento	
  
planes	
  de	
  acción	
  

Instrumentos	
  
tradicionales	
  de	
  
par;cipación	
  (Ej.	
  

Pe;ción)	
  

Aplicación	
  
POMCA	
  a	
  

instrumentos	
  
ambientales	
  

Aplicación	
  
POMCA	
  a	
  

instrumentos	
  
ordenamiento	
  	
  

Debates	
  
Polí;cos	
  	
  

Apoyo	
  
comunidad	
  a	
  
ejecución	
  



FASE	
  6	
  –	
  SEGUIMIENTO	
  Y	
  EVALUACIÓN	
  

Revisión	
   Seguimiento	
  

Evaluación	
   Ajustes	
  	
  



CONSIDERACIONES	
  DE	
  CIERRE	
  	
  
(LOS	
  POMCAS	
  son	
  un	
  Instrumento	
  que	
  ..)	
  

Buscan	
  equilibrio	
  en	
  
uso	
  de	
  RRNN	
  

Planifican	
  uso	
  del	
  suelo	
  
a	
  nivel	
  regional	
  

Buscan	
  ar;cular	
  
municipios	
  y	
  ges;ón	
  de	
  

RRNN	
  

Trasciende	
  las	
  lógicas	
  
polí;cas	
  locales	
  
temporales	
  

Regulan	
  relación	
  
humanos-­‐naturaleza	
  

Requieren	
  confluencia	
  
de	
  conocimiento	
  local	
  
con	
  ar;culación	
  técnica	
  

Organizar	
  el	
  territorio	
  y	
  
ges;ón	
  de	
  RRNN	
  (Uso	
  
Coordinado	
  del	
  Suelo)	
  

Espacio	
  Especial	
  de	
  
construcción	
  territorial	
  

que	
  requiere	
  	
  
par;cipación	
  
ciudadana	
  

Requieren	
  de	
  más	
  
par;cipación	
  que	
  
socialización	
  

Evitan/resuelven	
  
conflictos	
  ambientales	
   Evitan	
  Frustraciones	
  	
  



	
  
	
  

Comentarios	
  /	
  Preguntas	
  
	
  

Eduardo	
  Del	
  Valle	
  
Inves;gador	
  Departamento	
  de	
  Derecho	
  del	
  Medio	
  Ambiente	
  /	
  	
  

Socio	
  Del	
  Valle	
  Mora	
  Abogados	
  
	
  

edelvalle@delvallemora.com	
  	
  

	
  
Gracias	
  


