
Dirección de Sustitución de 
Cultivos Ilícitos



Normatividad

Establece 
instrumentos 
jurídicos para 
facilitar y 
asegurar la 
implementación 
y el desarrollo 
normativo del 
acuerdo final 
para la 
terminación del 
conflicto y la 
construcción de 
una paz estable y 
duradera.

Crea el 
Programa 
Nacional 
Integral para la  
Sustitución de 
cultivos de uso 
ilícito (PNIS).

“Pacto por 
Colombia, pacto 
por la Equidad”.
El tema de 
sustitución se 
enmarca en el 
“Pacto por la 
Construcción de 
Paz: Cultura de la 
legalidad, 
convivencia, 
estabilización y 
víctimas”.

Crea las 
instancias de 
ejecución, 
coordinación y 
gestión del PNIS 
a Nivel nacional 
y Nivel 
territorial.

Adiciona un 
artículo transitorio 
a la Constitución 
con el propósito 
de dar estabilidad 
y seguridad 
jurídica al acuerdo 
final para la 
terminación del 
conflicto y la 
construcción de 
una paz estable y 
duradera.

Acto Legislativo 01 Acto Legislativo 02 Decreto Ley 896 Decreto 362 Plan Nal. de Desarrollo
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Decreto 2107 de 2019

Por el cual se 
modifica la 
estructura de la 
ART. Se crea la 
Dirección de 
Sustitución de 
Cultivos de Uso 
Ilícito dentro de 
la ART.
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RECURSOS PROYECTO DE INVERSIÓN  IMPUESTO AL 

CARBONO - FCP

Financiamiento del PNIS

RECURSOS PROYECTO DE FUNCIONAMIENTO E  INVERSIÓN 
– FCP

RECURSOS  NACIÓN FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTO GENERAL 
DE LA NACIÓN - DSCI 

4
RECURSOS DE COOPERACIÓN - FCP



Flujo de Recursos
Para Ejecución

*$150.000 Millones asignados del recurso de impuesto al Carbono pendiente de apropiación.

*



PAI Familiar - Componentes

$12.000.000 $1.800.000$3.200.000 $9.000.000
INGRESO RÁPIDO

ASISTENCIA ALIMENTARIA 
INMEDIATA

ASISTENCIA TÉCNICA INTEGRAL HUERTAS CASERAS
AUTOABASTECIMIENTO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

PROYECTOS PRODUCTIVOS
CICLO CORTO

$10.000.000

PROYECTOS PRODUCTIVOS
CICLO LARGO

1 2 3 4 5

TOTAL INVERSIÓN POR FAMILIA: 

$ 36.000.000



LA DIRECCIÓN DE SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS ILÍCITOS LOGRÓ UNA PLANEACIÓN MÁS ORGANIZADA PARA 
CUMPLIRLE A LAS FAMILIAS QUE LE APOSTARON A LA LEGALIDAD.

Planeación orientada
a resultados

Ruta de atención ajustada para el mejoramiento de la operación:

Lineamientos de operación definidos: 

Sistema de información detallados y avanzados:

Esquema de supervisión y seguimiento de contratos mejorado:

Estructura operativa fortalecida: 

Nuevos Modelos de Sustitución:
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Proyecto 
Productivo de 

Sustitución 
(14 meses 

más) 

Huerta (Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria)

Pagos (Asistencia Alimentaria Inmediata)

Mayo 2019

PL
AN

EA
DO

Gran 
inscripción 

Familias Mayo 
2018

Huerta (Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria)

Pagos (Asistencia Alimentaria Inmediata)

Proyecto Productivo de Sustitución 

Septiembre 
2020

Octubre 2020

Hoja de Ruta PNIS

Universo de familias:  99.097



PNIS
Cifras Nacionales

99.097
Familias en 56 municipios de 14 departamentos 

del país se benefician del programa.

97% De las familias beneficiadas cumplieron con el levantamiento 
de los cultivos de coca.

0,2% De las familias ha resembrado cultivos Ilícitos.
*(De acuerdo a Informe Nº 21 de UNODC)

(MinAgricultura 2019)

400 mil familias en zona rural están cambiando y mejorando su forma de vida.

42.339
hectáreas de cultivos ilícitos se levantaron de forma voluntaria y 

asistida. Equivale al área necesaria para producir el 20% de cacao al 
año en Colombia. (Fedecacao)

16.121
Hectáreas se han sustituido durante este Gobierno.$ 890.997 Millones ha invertido el  

gobierno actual en las familias PNIS. Equivale al 83% 
del presupuesto nacional asignado al Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural en 2019.



Avances PNIS 
Componentes Generales

74.366 familias atendidas.Pagos:  90%
$810.091 millones

61.769 familias asistidas.

60.877 familias han recibido 
insumos y materiales

Asistencia Técnica: 75%
$93.041 millones

Huertas Caseras: 74%
$132.296 millones

1.792 familiasProyectos Productivos: 2%
$89.190 millones

5.680 atendidosRecolectores: 34%
$77.144 millones

42.339 Ha Sustituidas
Sustitución

36.965 Ha Voluntariamente
5.374 Ha con Asist. Fuerza Pública

0.2% de Resiembra

Corte septiembre



Recolectores

Los recolectores de hoja de coca han ingresado a la 
ruta de intervención del programa, mediante su 

vinculación en 33 memorandos de acuerdo en 33 
departamentos 

Ingresos mensuales a través de contrato de prestación 
de servicios con las organizaciones del territorio +  

Seguridad Social durante la vigencia de los contratos.

5.680 Gestores Comunitarios
de los cuales 1.522 son mujeres

$77.144 millones destinados

el Gobierno Nacional está generando opciones reales de 
empleo temporal en líneas como: 

mejoramiento de las condiciones ambientales y/o de la 
infraestructura comunitaria (arreglo de carreteras, 
arreglo de huertas escolares, arreglo de caminos 
veredales, mantenimiento de escuelas y centros 

comunitarios, entre otros)



¿Qué estamos haciendo?
Modelos de Sustitución



Promover sustitución voluntaria 
en territorios de manera integral 

y eficiente con enfoque 
diferencial para grupos étnicos y 

género.

Atender a 82.237 cultivadores, no 
cultivadores y 16.860 recolectores 
con los componentes definidos en 

el Decreto 896 de 2017.

Reducir la vulnerabilidad territorial 
y disminuir la incidencia de estos 
cultivos  mediante el acceso y la 
formalización de la propiedad 
privada, priorizando territorios 
afectados por cultivos ilícitos.

Modelos de Sustitución
PNIS y No PNIS

Formalizar para 
Sustituir y 

contratos para  
conservación

DSCI

Territorios 
para la 

Conservación
(PSA) 

Sustitución con 
legalidad

PNIS

OBJETIVO
Generar iniciativas económicas 

sostenibles que permitan 
disminuir los cultivos ilícitos y la 

deforestación, en áreas de 
manejo especial, PNN y Ley 

Segunda.

OBJETIVO

OBJETIVO

OBJETIVO



Modelo dirigido a áreas ambientalmente estratégicas mediante la 
entrega de incentivos a la conservación, enfocados en prevenir la 

degradación de los ecosistemas así como el impulso a Proyectos de 
Uso Sostenible.

1.411

PNN 30.026.080.000 

DSCI – ART 9.628.500.000 

Total 39.654.580.000 

Valor ($) Total del Convenio

Aporte Recursos DSCI - ART

$4.923.000.000

Aporte Recursos PNN

$15.803.200.000

TOTAL APORTES 2020

Territorios para la Conservación (PSA)
Convenio Parques Nacionales Naturales

$20.600.000

- Macarena
- Puerto Rico (456 familias)
- La Macarena (424 familias)
- Vista Hermosa (260 familias)

Parques Nacionales Naturales donde se ubican las familias:

Familias PNIS

Valor por familia

$7.681 millones se invertirán en actividades de restauración y 
conservación

- Uribe (140 familias)
- Mesetas (125 familias)
- Puerto Concordia (1 familia)
- San José del Guaviare (5 familias)

Componentes: Acuerdo de Conservación + Pago por Servicios 
Ambientales+ Asistencia Técnica + Proyectos de Uso 

Sostenible + acceso a mercados. 
Duración: 2 años



3.819 Familias PNIS
Se ubican en PNN

Territorios para la Conservación
Cobertura

2.243 Familias inician  
atención en el 2020



1.500

- Tumaco (463)
- Tierralta (400)

Formalizar para Sustituir

$25.518 Millones

Aporte de Recursos de la ANT

TOTAL

Convenio con la Agencia Nacional de Tierras

Promueve el acceso a tierras con seguridad jurídica a las familias y 
dota los predios con una iniciativa productiva viable.

$5.199 millones

Aporte de recursos de la DSCI
(vigencia 2020)

$20.319 millones

$17.012.000

- Puerto Asís (337) 
- Tibú (300)

Familias PNIS

Valor por familia:
Incluye titulación y gastos administrativos

Municipios donde se hará la formalización:

Componentes: Formalización del predio + Proyecto 
productivo + Comercialización

Duración: 2 años



Formalizar para Sustituir
Cobertura Territorial

53.521 Familias PNIS se 
atenderán con este Modelo

formalización y contratos

1.500 Familias inician atención 
en la vigencia 2020



Sustitución con Legalidad
Enfoque Diferencial

Proyecto Productivo Comunitario + Asistencia Técnica Integral + Comercialización 
Duración: 2 años

Atiende familias ubicadas en áreas formalizadas bajo un enfoque colectivo y diferencial en lo étnico, ambiental, de 
mujer, género familia y generación, implementando iniciativas productivas.

Supuestos

Componentes

Sustitución con Legalidad – Enfoque Diferencial

✓Por tratarse de Territorios y comunidades que se rigen bajo principios de colectividad la intervención productiva a
implementar está validada por el 100% de los integrantes de la comunidad lo que permite consolidar un Modelo con
economías de escala.

✓Las autoridades indígenas, afrodescendientes o de organizaciones campesinas vincularán al Programa de sustitución
voluntaria al 100% de las familias de los territorios que representan.



24.761 Familias PNIS
Se atenderán con este Modelo

Sustitución con Legalidad
Cobertura - Enfoque Diferencial



Definición

• Suma de esfuerzos institucionales.
• Fomenta la sustitución voluntaria de Cultivos Ilícitos.
• Aporta a la transformación social y productiva del territorio.
• Territorios libres de Cultivos Ilícitos.

Principios

• Voluntariedad de las Comunidades 
• Territorialidad 
• Esfuerzo conjunto, Integralidad y Asociatividad 

Alcances

• Estrategia de intervención por cadena productiva.
• Modelo asociativo y territorial de producción y comercialización.
• Liderazgo y participación de los entes territoriales.
• Búsqueda conjunta de fuentes de financiación / Acompañamiento del sector privado.

Hecho a la Medida
Estrategia



Avances en las Estrategias
Hecho a La Medida

Antioquia – Valdivia, Ituango y Campamento
Norte de Santander – Sardinata

Vichada – Cumaribo
Bolívar – Morales y San Pablo

Nariño – Policarpa y Samaniego
Córdoba – Puerto Libertador, San José de Uré, Montelíbano, Tierralta y 

Valencia
Meta – Vista Hermosa, Macarena y Puerto Rico

Cauca - Timbiquí



Planes Integrales Comunitarios y Municipales de 
Sustitución y Desarrollo Alternativo

PISDA



Avance en la Implementación municipios PNIS - PDET 

La ruta metodológica para la construcción de los PDET incluyo la 
identificación de 812 iniciativas marcadas con etiqueta sustitución 
de cultivos de uso ilícito como parte integral del PISDA, en los 48 

municipios de coincidencia.

SUBREGION PDET Total Iniciativas PISDA

ALTO PATÍA Y NORTE DEL 
CAUCA 71

ARAUCA 7

BAJO CAUCA Y NORDESTE 
ANTIOQUEÑO 25

CATATUMBO 9

CUENCA DEL CAGUÁN Y 
PIEDEMONTE CAQUETEÑO 177

MACARENA GUAVIARE 201

PACÍFICO Y FRONTERA 
NARIÑENSE 38

PUTUMAYO 201

SUR DE BOLÍVAR 65

SUR DE CÓRDOBA 18

Total general 812

126 iniciativas PDET - PISDA con ruta de implementación activada a través 
de la asociación de un proyecto, contrato, convenio o gestión. Validadas en 

el Sistema de Gestión de Oferta de la ART.

Subregion PDET
Total 

Iniciativas 
PISDA

Total, Iniciativas 
PISDA con Ruta de 

Implementación 
Activada

ALTO PATÍA Y NORTE DEL 
CAUCA 71 7

ARAUCA 7 1
BAJO CAUCA Y NORDESTE 
ANTIOQUEÑO 25 5

CATATUMBO 9 1
CUENCA DEL CAGUÁN Y 
PIEDEMONTE CAQUETEÑO 177 31

MACARENA GUAVIARE 201 23
PACÍFICO Y FRONTERA 
NARIÑENSE 38 9

PUTUMAYO 201 38

SUR DE BOLÍVAR 65 3

SUR DE CÓRDOBA 18 8

Total general 812 126

Planes Integrales Comunitarios y Municipales de 
Sustitución y Desarrollo Alternativo

PISDA



Avance 8 municipios PNIS – No PDET

Planes Integrales Comunitarios y Municipales de 
Sustitución y Desarrollo Alternativo

PISDA

Jornadas de 
Socialización

Asambleas 
Comunitarias

Firma Documento 
PISDA

Cronograma de Ejecución y Finalización Construcción Documentos PISDA 

Barrancominas
Cumaribo

Barrancominas
Cumaribo

El Dovio
Piamonte

Bolívar
Dagua
Ipiales
Rosas

Rosas 
El Dovio

Piamonte
Bolívar
Dagua

Cumaribo
Ipiales

Piamonte
Dagua
Bolivar 
Dovio
Ipiales 

El Dovio
Piamonte

Bolívar
Cumaribo

Ipiales
Rosas 

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE

Barrancominas

Noviembre

Dagua

• Realización de la Jornada de socialización del PISDA en 
Cumaribo en el marco de un CMPP.

• Realización de la primera asamblea comunitaria en la 
vereda Titanio Cumaribo, para la identificación de 
oportunidades, necesidades y propuestas de 
iniciativas en mesas de trabajo por cada uno de los 
componentes del PISDA. 

Avances:



PAI COMUNITARIO



Avance en la Implementación municipios PNIS - PDET 

PAI Comunitario
Normatividad

Acuerdo final para la terminación del conflicto y
la construcción de una paz estable y duradera ,
numeral 4.1.3.6: Para la comunidad en general

Primera infancia:  Programa guarderías 
infantiles rurales

Población escolar

Generación de opciones laborales: Con 
medidas diferenciales para las mujeres 
rurales

Adultos mayores: Programas contra el 
hambre para la tercera edad  

Programas de superación de la 
pobreza y de generación de ingresos.

Brigadas de atención básica en salud

Viabilidad y sostenibilidad de los 
proyectos productivos

Indicador Responsable 

Porcentaje de territorios afectados por 
cultivos de uso ilícito con brigadas de 

salud realizadas a solicitud

Ministerio de Salud y 
Protección Social 

Porcentaje de niñas y niños en primera 
infancia que cuentan con atención 

integral en zonas rurales

Comisión Intersectorial para la 
Primera Infancia

Política Integral para el adulto mayor 
implementada CISAN 

Porcentaje de municipios priorizados 
con cobertura del Servicio Público de 
Empleo en zonas rurales, con énfasis 

en la vinculación laboral de las mujeres 

Ministerio del Trabajo / 
Servicio Público de Empleo

Plan Marco de Implementación  



Aporte de la DSCI a la implementación del 
PAI Comunitario

• Estas actividades y obras surten un proceso de identificación en asambleas y son de interés comunitario.

• El informe de UNDOC, reporta un avance de 4.365 obras o actividades de interés comunitario ejecutadas en los
núcleos de intervención del PNIS.

• Estas obras o actividades desarrolladas por los gestores comunitarios se ubican en los municipios de: Arauquita, Anorí,
Briceño, Cáceres, Calamar, Cumaribo, el Dovio, Dagua, Bolívar, el Retorno, Ipiales, Mapiripam, San José del Guaviare,
Inírida (ahora Barranco minas), Miraflores, Miranda, Montañita, Montelibano, Piamonte, Puerto Asís, Puerto
Concordia, Puerto Rico Caquetá, Puerto Rico Meta, Puerto Libertador, San José de Ure, San Miguel, Tambo, Tibú,
Tumaco, la Uribe, Valle del Guamuez y Villa Garzón.

• Las principales obras ejecutadas por los gestores comunitarios se enmarcan en actividades como: Mantenimiento de
escuelas, bibliotecas, espacios deportivos, centro de salud, mantenimientos de huertas escolares.

Tras un análisis por parte dela DSCI a la implementación del PNIS, se identificó que las actividades y obras 
comunitarias ejecutadas por los Recolectores en beneficio a la comunidad en general, aportan a los 

componentes del PAI Comunitario. 



La DSCI, ahora parte de la ART, realizo un análisis de la intervención desarrollada por la Agencia en los 
municipios PNIS logrando identificar: 

Ejecución de 639 obras en 43 municipios de intervención del PNIS:
Anorí, Arauquita, Belén de los Andaquies, Briceño, Cáceres, Calamar, Cartagena del Chaira, Dagua, el Dovio, el Paujil, el Retorno, el Tambo,
Ituango, la Macarena, la Montañita, Mapiripán, Mesetas, Miraflores, Miranda, Mocoa, Montelibano, Orito, Puerto Asís, Puerto Caicedo,
Puerto Concordia, Puerto Guzmán, Puerto Leguizamo, Puerto Libertador, Puerto Rico Meta, Puerto Rico Caquetá, San Andrés de Tumaco,
San José de Ure, San José del Fragua, San José del Guaviare, San Miguel, San Vicente del Caguán, Tarazá, Tibú, Tierralta, Uribe, Valle del
Guamuez, Villa Garzon, Vista Hermosa.

Las 639 obras PDET ejecutadas en los núcleos y veredas de intervención del PNIS corresponden a
proyectos de: Infraestructura social y comunitaria, productiva, de servicios públicos y vial.

Estrategia Obras PDET de 
Pequeña Infraestructura 

Comunitaria 

Aporte de la DSCI a la implementación del 
PAI Comunitario



Avances
PAI Comunitario

iniciativas contenidas en 
los PATR

La DSCI realizo una revisión sistemática de las iniciativas PDET en los 48 municipios de coincidencia PNIS- PDET,
logrando identificar que 1.297 iniciativas contenidas en los PATR aportan a los componentes del PAI
Comunitario y se encuentran ubicadas en los municipios 48 municipios PNIS –PDET

Con corte agosto de 2020, 231 de las 1.297 iniciativas, se encuentran con ruta de implementación activada, es
decir asociadas a proyectos o a gestión validada en el Sistema de Gestión de Oferta de la ART y que tiene algún
tipo de avance.

Las 1.297 iniciativas que aportan a los componentes del PAI comunitario corresponden a los pilares de: Salud
Rural, Educación Rural y Primera Infancia, Reactivación Económica y Producción Agropecuaria y Sistema para
la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación.



Instancias de Participación
Decreto 362 de 2018.



Instancias de Participación

Instancia de Articulación entre los niveles nacional y territorial del PNIS. Los CAT se componen de autoridades nacionales, 
regionales y locales; representantes de las FARC-EP, voceros de las comunidades que hacen parte de los Consejos 

Municipales de Planeación Participativa de los territorios afectados por presencia de cultivos ilícitos.

Consejos Asesores Territoriales (CAT)

Instancia de Seguimiento y Evaluación de PISDA y PAI. Presenta informes a las Asambleas Comunitarias, a las Comisiones 
Municipales de Planeación Participativa y al Consejo Asesor Territorial.

Consejos Municipales de Evaluación y Seguimiento (CMES)

En cada municipio donde se desarrolle el Programa, la Comisión Municipal de Planeación Participativa será la instancia de
coordinación entre las Asambleas Comunitarias y el PNIS, para la construcción de los PISDA

Comisiones Municipales de Planeación Participativa (CMPP) 

Escenario de diálogo. Orienta, evalúa y monitorea la gestión e implementación del PNIS en concordancia con el Acuerdo 
Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera.

Junta de Direccionamiento Estratégico

Instancia de ejecución. Espacio de participación enfocado al apoyo de la Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos como 
por ejemplo, asesorar a la Dirección en la preparación del acercamiento y estrategias de entrada a los territorios, a través 

de análisis del entorno estratégico en el que se implementará el PNIS.

Consejo Permanente de Dirección



A pesar de la contingencia del COVID-19, La DSCI ha continuado con las metas y procesos en el componente 
participativo representado por las Instancias de Coordinación y Gestión del Programa Nacional Integral de 

Sustitución de Cultivos Ilícitos.

Consejos Municipales de 
Evaluación y Seguimiento 

(CMES)

Consejos Asesores Territoriales 
(CAT)

Comisiones Municipales de 
Planeación Participativa (CMPP)
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Instancias de Participación

Durante el programa se han realizado 666 sesiones:

CAT:      64
CMPP:  436
CMES: 166

Entre enero al 30 de septiembre de 2020 se han realizado 65 
sesiones:

CAT:      6
CMPP:  39
CMES: 20




