Bogota D.C, 20 de julio de 2024

Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica P

Secretario General
GREGORIO ELJACH PACHECO
Senado de la Republica

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No.) S de 2024 Senado “Por medio def
cual se reconoce la condicidn de desplazamiento forzado interno por causas asociadas
a/ cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijon
lineamientos para su identificacién y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente y Secretario.

En nuestra condicidn de Congresistas, nos permitimos radicar ante esta
Corporacion el presente Proyecto de Ley cuyo objeto es el reconocimiento en
nuestro ordenamiento juridico del desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales.

Esta iniciativa legislativa es la oportunidad gue tiene el pals de reconocer a las
personas que han sido afectadas por causas climaticas, las cuales han tenido que
desplazarse de su territorio, viendo afectados sus proyectos de vida, sus relaciones
familiares, personales, profesionales y sociales.

En vista de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracion del
Senado de la Republica, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Ley.

Cordialmente,

)U‘l'q_d/\b'(amik |

DUVALIER SANCHEZ ARANGO JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por el Valle Representante a la Cdmara por Bogot4

del Cauca Nuevo Liberalismo
Alianza Verde
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara por
Antioquia

Senadora de Ia Republica
Alianza Verde

Cm&ﬂ\a? madd o f

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por
Risaralda
Alianza Verde

4\ ardro Ga/ch | Q
LEJANDRO GARCIA RiOS

Rep ntante a la Camara por
Risaralda '
Alianza Verde

i
4”’*’

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Liberal Colombiano

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca

Alianza Verde

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara por el
Quindio
Liberal Colombiano
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Representante a la Camara por Valle del

Cauca
Partidodela U
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander

Alianza Verde
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a [a Camara por

Antiocquia
Partido Alianza Verde

/
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HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Cdmara
por el Valle del Cauca
Cambio Radical

AL VIE LA

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Alianza Verde

JAIME RAL'JL SALAMANCA TORRES .
Representante a la Camara por Boyaca

Alianza Verde

Indkhl,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA

Representante a la Camara por Bogota pepresentante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico Partido Dignidad

[ W‘Tudmmc

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
Alianza Verde

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara por Caldas.
Partido Alianza Verde -

FABIAN DIAZ PLATA INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO..

Senador de la Republica Representante a la Camara por el
Partido Alianza Verde Magdalena

Fuerza Ciudadana
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

pag. 4
ACPUHVIVE LA DEMOCRACLA




PROYECTO DE LEY No. _\3  DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA CONDICION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO POR CAUSAS ASOCIADAS AL CAMBIO CLIMATICO, LA
DEGRADACION AMBIENTAL Y LOS DESASTRES NATURALES, SE FIJAN
LINEAMIENTOS PARA SU IDENTIFICACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES". :

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

[
1
|
|
|
'
|
1
|

DECRETA |

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estade colombiano
reconczca la existencia del desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climdtico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, y
desarrolle los lineamientos que permitan identificar v caracterizar las personas,
comunidades, unidades productivasy familias que padecen las afectaciones de sus
derechos y demas consecuencias derivadas de esta problematica, protegiendo,
ademas, la soberania y seguridad alimentaria del pais.

Paragrafo. En todo caso, las afectaciones climaticas, la degradacion ambiental y
los desastres naturales a los que hace referencia esta ley deberan ser graves.

Articulo 2°, Definicion. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales,
cuando |las personas, grupoes de personas 0 comunidades son forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resultado o
para evitar los efectos de factores ambientales, el cambio climatico o desastres
naturales.

Paragrafo. No se entenderd como desplazamientoe forzado interno por las causas
aludidas en este articulo, aquellas relacionadas con actividades humanas
legalmente permitidas y autorizadas. Lo anterior, sin  perjuicio de la
responsabilidad ambiental que se defina en las normas vigentes.

Articulo 3°. Registro Unico de Desplazamiento Climatico. Créase el Registro
Unico de por desastres naturales y causas climaticas. en el cual estardn incluidas
las personas, familias, comunidades o grupos sociales gque, en el marco de la
presente ley, estén en condicidén de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacidén ambiental y los desastres naturales,
y aquellas evacuadas preventivamente al interior del territorio nacional, asi como
los eventos que causan los desplazamientos. Este registro serd administrado porta
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo y Desastres (UNGRD).
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Dicho registro debera contener informacién relacionada con el evento que dio
lugar al desplazamiento o la evacuacién preventiva, junto con toda la informacién
necesaria para caracterizar el desplazamiento en términos de temporalidad,
distancia y retorng, asi como las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién
afectada, entre otros. El registro se realizara de forma previa, concomitante y
posterior al desplazamiento con el fin de atender situaciones relevantes para el
retorno o el reasentamiento de |as perscnas afectadas.

Las entidades territoriales concurrirdan de manera corresponsable en la
consolidacién y actualizacidn permanente del presente registro, de acuerdo con
los términos gque para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, la UNGRD definird las metodologias para la identificacion y
caracterizacion de las personas, familias, comunidades o grupos sociales en
situacion de desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales, establecera el procedimiento y
actualizacion del registro e inclusion de esta poblacién, v pondra en
funcionamiento el registro definido en el presente articulo.

Paragrafo 2° Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales sean
incluidas en el registro, podran acceder a las medidas de cuidado y proteccién
establecidas en la Politica Publica para el desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climético, la degradacién ambiental y los desastres
naturales previstas en la presente ley, y en los demas programas que establezca el
Gobierno Nacional en el marco del reconocimiento realizado.

Articulo 4°. Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales. E|l Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacién y con el apoyo de la UNGRD, del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible y de las demas entidades nacionales y territoriales que sean requeridas,
conformara una mesa interinstitucional que se encargard de formular la Politica
Publica para el desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales dentro de los seis (6)
meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley. La politica pUblica se
actualizara cada cinco (5) afios o cuando se considere necesario teniendo en
cuenta la realidad de este fendémeno en el pais.

La Politica Publica debera incorporar las estrategias y programas para la
prevencion del desplazamiento, para la atencién y adaptacidn de las poblaciones
vulnerables a los efectos del cambio climatice, de los desastres naturales y la
degradacion ambiental, desde un enfoque territorial en el que se priorice el
desarrollo de territorios seguros, y para garantizar |la vivienda digna v la seguridad
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alimentaria de dicha poblacion. Ademas, debera fortalecer la hoja de ruta para la
atencidn y apoyo institucional a las comunidades receptoras y desarrollar las
acciones especificas necesarias para que esta poblacién reconstruya su territorioy
nucleo familiar, social, econdmico y cultural.

La formulacion e implementacién de la Politica Publica debera contar con la
articulacién y concurrencia del Sistema Nacional Ambiental, el Sisterma Nacional
de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. La
formulacién y evaluacion de la politica deberd contar con la participacién de la
academia, de organizaciones sociales y humanitarias con experiencia en estos
fendmenos, v de las comunidades impactadas. Su implementaciéon debera
considerar las acciones y responsabilidades a cargo de las entidades territoriales,
conforme alas cqrrespondientes atribuciones y deberes constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales v de Desarrollo Sostenible, la UNGRD y las entidades
territoriales seran responsables de coordinar la implementacion y seguimiento de
la Politica Publica v los planes de accion que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica incorporard normas y disposiciones que
establezcan el desarrollo de programas, planes, proyectos y campafias'mediante
los cuales se daran a conocer las circunstancias gue rodean el desplazamiento
forzado por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales.

Paragrafo 3° La Politica Publica debera incluir medidas con enfoque diferencial
destinadas a |la prevencidn, adaptacidn y mitigacién de los impactos ambientales
gue el desplazamiento forzado podria desencadenar y agquellas necesarias para la
proteccidn y asistencia durante el desplazamiento y adopcidn de soluciones
duraderas. Estas medidas deben abordar de manera integral los factores
ambientales de cada territorio afectado, que contribuyen a la vulnerabilidad de las
comunidades.

Paragrafo 4°. E|l Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades pertinentes
a nivel nacional y territorial, establecera medidas para brindar apoyo y asistencia
integral a las personas en condicion de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales.
Estas medidas incluirdn acceso a servicios de atencién meédica, psicosocial y
educativa, asi como programas de vivienda adecuada y rehabilitacion de
infraestructuras dafadas por eventos climaticos extremos.

Paragrafo 5° La Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, [a degradacién ambiental y los desastres naturales
que expedird el Gobierno no establecera cargas al sector productivo adicionales a
las que actualmente existen. Cualquier modificacién requerira una ley tramitada
ante el Congreso de |la Republica.
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Articulo 5. Certificacion de autoridades ambientales competentes o la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-. Las afectaciones
ambientales que den origen al desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, degradacién ambiental y desastres naturales
deberan ser debidamente certificadas por |la autoridad ambiental competente,
correspondiente al lugar de la ocurrencia del hecho o por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD- si esta cuenta con mejores
herramientas para actuar y determinar la existencia y naturaleza de la afectacion
causada.

Articulo 6. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fechade su
prornulgacion y deroga las disposiciones contrarias.

De las y los Congresistas,

7 Uhqd/u,{'faﬂék

DUVALIER SANCHEZ ARANGO JULIA MIRANDA LONDONO ’
Representante a la Camara por el Valle Representante ala Camara por Bogota
del Cauca Nuevo Liberalismo

Alianza Verde

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

DANIEL CARVALHO MEJIA Senador de la RepUblica

Representante a la Camara por

Antioquia

ANAC INA ESPITIA JEREZ JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Alianza Verde Liberal Colombiano
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cémara
Risaralda

Alianza Verde
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O GARCIA RIiOS
Representante a la
Risaralda
Alianza Verde
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JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara por Valle
del Cauca
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a l[a Camara Santander
Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Alianza Verde

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara por el
Quindio

Liberal Colombiano
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Alianza Verde
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyacd
Alianza Verde
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| ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA JUAN SEBASTIAN GOMEZ
| Representante a la Camara por GONZALEZ
Antioquia Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde Nuevo Liberalismo
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HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Cdmara
por el Valle del Cauca
Cambio Radical

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Alianza Verde
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ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la Cadmara por Bogotd JENNIFER PEDRAZA
Coalicién Pacto Histérico Representante a la Camara por Bogotd
Partide Dignidad

[ (]l }unxu{ TUMM C
CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

SANTIAGO OSORIO MARIN Representante a la Cdmara por Bogota
Representante a la Cdmara por Caldas Alianza Verde
Partido Alianza Verde
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INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica Representante a la Camara por el
Partido Alianza Verde Magdalena

Fuerza Ciudadana
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de |la Republica
Partido Alianza Verde

’ ,u.: 1‘!""\% f‘i o, s M"’; W! {q E t m s f,u,\
¥R =:ﬁ ; Eiw ,
-}-"".n‘éé&b’? Mét éﬂi %éﬂd‘g \y ROy E\Jl

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5*de 1.992)
Eldia__ 20 del mes_ oW del afio 2021
oy

.con tados vy

[ J"ﬁ"\ i~
lisites constitucionales y leg~

\,
(“)
L2
-

x;m,

\:\_O_'thmllm_ilﬁfqﬂe \
Uay l—'e’\l'_-buva \erm\’\c.\’\n.zl-,

Miel A\n laT=ban D
“Towa ,\_._.._.,._&ﬂ...Q}_
ﬁao'snj

pag. 11

= LA DEMOCRAC

UL VIVE




Exposicion de Motivos

Proyecto de Ley No. _15 __ de 2024 Senado - 299 de 2022 Cdmara

“Por medio del cual se reconoce la condicién de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacién
ambiental y los desastres naturales y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacién y se dictan otras disposiciones”

“El clima cambiante, las inundaciones y las sequias amenazan cada vez mas la
seguridad y los medios de vida de las personas en muchos lugares del planeta.
Esto estd llevando a muchas famifias a considerar si pueden quedarse donde
estdn o tratar de vivir en otro lugar”.

Koko Warner, Secretaria del Area de Migracién de la Convencidn de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico.

I. Objeto de la iniciativa legislativa.

El objetivo de la presente iniciativa legislativa es que se reconozca el
desplazamiento forzado intermo por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacién ambiental y los desastres naturales; esto entendiendo las nuevas
dindmicas sociales gue experimentan las personas debido al aumento e intensidad
del impacto de las dindmicas climaticas en sus territorios, principalmente en los
territorios insulares. Con este reconocimiento se contribuira a brindar respuesta a
las personas desplazadas por causas climaticas y a adoptar medidas de adaptacién
¥y mitigacion del cambio climatico.

En este sentido, esta iniciativa legislativa busca que exista un reconccimiento
juridico de todas aquellas personas que deben abandonar sus territorios debido a
aquellos fenédmenos asociados al cambio climéatico que son de aparicién lenta y
con el pasar del tiempo van ocasionando procesos de degradacién ambiental en
muchas zonas del pais. Asi mismo, se propone la identificacion de los eventos
climaticos causalmente asociados a estas dindmicas de movilidad humana.

II. Antecedentes de la Iniciativa Legislativa.

Esta iniciativa legislativa llegd por primera vez a la discusion en el Congreso de la
Republica en la legislatura 2022-2023, siendo esta identificada como el Proyecto de
Ley No. 287 de 2024 Senado - 292 de 2022 Carara “Por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley logré llegar a su tercer debate con votacién unanime en cada
uno de los debates; no obstante, no logré cumplir su tramite en los términos
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dispuesto en el articulo 190 de Ia Ley 5 de 19292, por lo cual este fue archivado y se
radica nuevamente atendiendo a la necesidad de avanzar en el reconocimiento y
dar cumplimiento a los exhortos dados por la Corte Constitucional sobre el tema.

.  Justificacién de la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa da cumplimiento a los dos exhortos dados por la Corte
Constitucional al Congreso de la RepuUblica para el reconocimiento del
desplazamiento interno por factores climaticos. La sentencia T-246 de 2023 vy la
sentencia T-123 de 2024 realizan exhortos al Congreso para gue se avance en el
“‘marco normative para enfrentar el fendmeno del desplazamiento forzado
interno por factores ambientales”.

La Sentencia T-246 de 2023 sefiala gue:

EXHORTAR al Congreso de la Republica a que, dentro de las dos
legislaturas siguientes a la notificacion de la presente providencia, adopte
la legisiacién necesaria para reconccer y atender el desplazamiento
forzado causado por desastres y calamidades publicas, con enfoque étnico .
diferencial.

La Sentencia T-123 de 2024 expresa que:

EXHORTAR ol Congreso de g Republica y al Gobierno nacional para que
desarrolle un marco normativo para enfrentar el fenémeno cdel
desplazamiento forzado interno por factores ambientales con enfoque
diferencial y que atienda las obligaciones del Estado segiin o expuesto en
la parte motiva de esta sentencia. Asi mismo se deberd poner en marcha
una politica publica que, de manera progresiva, permita a todos los
actores del Estado enfrentar este fendmeno de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia. Mientras
dicha regulacion es expedida, las autoridades encargadas de enfrentar ef
fendmeno de desplazamiento forzado interno por factores ambientales
deberdn, como minimo, cumplir con las siguientes garantias: i)
proporcionar proteccién contra los desplazamientos (fase de
prevencion); ii) garantizar a los afectados un nivel de vida adecuado, af
menos en los componentes badsicos de afimentos indispensables y agua
potable, cobijjo y alojamientos bdsicos, vestido, servicios médicos y de
saneamiento, y otros que respondan a las necesidades bdsicas de los
desplazados; iii) garantizar, en caso de ser posible, el regreso voluntario
segure y digno o el reasentamiento; y (iii) prestar la asistencia requerida
hasta tanto las personas que retornaron o se reasentdaron recuperen en
la medida de o posible aquello de lo que fueron desposeidas. (Negrilla y
Subrayado Fuera del Texto)
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La Sentencia refiere apartados gue son importantes para la presente discusion y
para comprender que el Congreso de la Reptblica, debe avanzar en su
reglamentacion:

“Es necesario reconocer qgue el conflicto armado no es la dnica causa de
desplazamiento interno que se presenta en el pais. Existen otros
fendmenos que pueden llevar a que las personas tengan que dejar su lugar
de origen, sus viviendas y territorios en contra de su voluntad. Un ejemplo
de ello, lamentablemente cada vez mas comun, son los desplazamientos
internos por factores ambientales, que incluyen aquellos generados por
desastres, las consecuencias del cambio climdtico y la degradacion
ambiental. El desplazamiento por factores ambientales, af igual que el
generado por el conflicto armado, amenaza y compromete de manera
campleja el ejercicio de los derechos de fas personas”.

En renglones seguidos reconoce gue en Colombia sobre este fendmeno “poco se
ha hablado”, expresando que "en la legislacion interng, la complejidad del
fendmeno adn no ha sido reconocida ni desarrollada, situacion que debe
transformar”.

De igual forma establece la existencia de medidas de proteccion para esta
poblacién, sefialando que:

“En el caso de desplazamiento forzado por factores ambientales, af igual
que sucede con aquel causado por el conflicto armado, el Estado tiene la
obligacién de prever un_mecanismo administrativo de registro, que
permita o las personas el reconocimiento de su situacién y la garantia
de los derechos constitucionales de los que son titulares como personas.
En linea con lo anterior, y como parte de las medidas para atender a la
poblacicn desplazada, ef Estado debe contar con sistemas adecuados de
informacion sobre la situacion de la poblacidon desplazada”.

Posteriormente realiza un andlisis de la normatividad vigente en materia de
mitigacién y adaptacién al cambio climatice, expresando la Corte Constitucional
en su decisidén que:

“I.a regulacion con la que cuenta el pais en materia de cambio climatico
estd enfocada principalmente en la mitigacion de sus causas y en la
adaptacion de las poblaciones y el territorio. En materia de adaptacién,
sin embargo, la respuestda es insuficiente en relacion con la atencion de
quiénes ya sufrieron esos efectos. Particularmente, en fo que respecta a
las victimas del desplazamiento por factores ambientales: (i) no hay un
reconocimiento explicito sobre el fenémeno del desplazamiento forzado

. por causas ambientales; y (ii) las medidas de adaptacion no prevén
politicas ni actuaciones especificas en relacién con el restablecimiento de
sus derechos”. (Negrilla y Subrayado Fuera del Texto)
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En lineas seguidas establece que en la actualidad el Sistemna Nacional para la
Prevencidn y Atencidn de Desastres -SNPAD- “no se hace alusion explicita al
fenémeno del desplazamiento forzado por razones ambientales” Si bien refiere
que existen algunas medidas para la atencién y proteccién de las victimas de este
fendmeno, resalta la importancia de que exista el reconocimiento del fenémeno
para garantizar la adopcién de medidas que garanticen la proteccidon de los
derechos que le son afectados. Por ello expresa la Corte que:

“A partir de la regulacién del SNGRD se constata la existencia de una
institucionalidad y de unas herramientas para el conocimiento y la
reduccién del riesgo, asi como para la atencién de situaciones de desastre,
que incluyen medidas de atencidn de las poblaciones afectadas. [..] es claro

que estas disposiciones: (i) no reconocen directamente el fenémeno del .

desplazamiento forzado por factores ambientales; (ii) se _concentran

principalmente en la atencién inmediata o de emergencia de las
personas afectadas; (iii) las medidas de restablecimiento se limita o las

victimas de situgciones de desastre o catdstrofe, lo que deja de lado Ia
proteccidn y el restablecimiento de derechos de personas afectadas por
situaciones ambientales que se configuran de manera lenta y
progresiva; y (iv), dada la debilidad del sistemna en lg prdactica, no _se

ofrecen medidas de proteccién definitiva [..]". {(Negrillay Subrayado Fuera
del Texto) '

De esta forma, la iniciativa legislativa en estudio consta de seis (06) articulos y tiene
como objetivo principal dar cumplimiento a las ordenes dadas por la Corte
Constitucional, para ello parte de:

- Reconoce el desplazamiento forzado interno por causas asociadas al
cambio climatico y la degradacidon arnbiental.

- Crea el Registro Unico de Desplazamiento Climatico.

- Crea una Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico y a la degradacién ambiental.

Es asi, como la iniciativa legislativa propende por la adopcion de medidas de
adaptacidén y mitigacidén de|l cambio climético. Es por ello que el articulado
propuesto establece medidas de proteccién para las personas gue deben
abandonar sus territorios debido a aquellos fendmenos asociados al cambio
climético que son de aparicion [enta y gue con el pasar del tiempo van ocasionando
procesos de degradacidn ambiental que los obligan a tener que desplazarse de su
territorio.

IV. Contenido de la Iniciativa Legislativa.
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La iniciativa legislativa cuenta con seis (06) artfculos que establecen:

- Articulo 1° establece gue la iniciativa tiene como objeto gue el Estado
colombiano reconozca la existencia del desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climadtico, la degradacién ambiental y los desastres
naturales.

- Articulo 2° define qué es el desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres
naturales,

- Articulo 3° crea el Registro Unico de Desplazamiento Climatico,
administrado por la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, el
cual incluird a todas aquellas personas identificadas como desplazadas
forzosamente por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, a fin de que accedan a las medidas de
cuidado y proteccién establecidas en la politica publica sobre la materia.

- Articulo 4° dispone que el Gobiernc Nacional debera formular la politica
pUblica para atender a las victimas del desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental vy los desastres
naturales, y orienta el procesc de formulacion de [a misma.

- Articulo 5° dispone que las afectaciones climaticas o de degradacién
ambiental deben ser certificadas por la autoridad ambiental competente.

- Articulo 6° dispone la vigencia de la norma.
V. Consideraciones.

El cambio climatico afecta a las personas ubicadas en diversos paises del mundo,
generando desplazamientos forzados internos e incluse algunas comunidades se
ven obligados a cruzar fronteras para proteger su vida. Es asi, como es necesario
avanzar en reconoccer en nuestro marco normativa la existencia de un fendmeno
multicausal del desplazamiento forzado por causas climaticas.

Es asi, como esta iniciativa legislativa tiene como objetivo dar una respuesta a las
dindmicas actuales estableciendo medidas para el reconocimiente del
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climatico y a la
degradacion ambiental. Buscando de esta forma avanzar en establecer medidas
que permitan atender a las personas que se ven obligadas a desplazarse de su
territorio como consecuencia de procesos lentos y de evolucion en el tiempo
(sequias, deshielo, desertificacidon, aumento del nivel del mary de las temperaturas,
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eventos extremos, entre otros) y fenédmenos naturales que frustran sus proyectos
de vida y los obligan a abandonar su territorio.

1. Las nuevas dinamicas sociales causadas por el cambio climatico.

Colomkbkia tiene grandes retos en materia del cumplimiento de las metas en
cambio climatico, para 2030 se estima reducir emisiones de GEIl en un 51%, de
carbono negro en un 40% y O hectéareas deforestadas y lograr a 2050 la carbono
neutralidad. ‘

Cada 05 °C de incremento de la temperatura global, por ejemplo, causara
aumentos claramente perceptibles en la frecuencia y severidad de calores
extremos, lluvias severas y sequias regionales. De manera similar, las clas de calor
que, en promedio, surgian una vez cada 10 afios en un clima con poca influencia
humana, probablemente ocurrirdn 4.1 veces mas frecuentemente con un aumento
de la temperatura global de 1.5 °C; 5.6 veces con 2 °C, y 9.4 veces con 4 °C, La
intensidad de estas olas de calor también aumentard en 12 °C; 2.6 °C, y 51 °C,
respectivamente.

El cambio climético, la degradacion ambiental y los desastres naturales, son
fenomenos gque repercuten directamente en los individuos que lo viven y en
agquellas comunidades que los reciben; el aumento de las frecuencias y las
magnitudes de estos, ccasionan gue sea cada vez mas dificil mantenerse en un
lugar y con ello la necesidad de adoptar medidas para su atencion.

Es claro, que se reqguiere de politicas puUblicas y acciones efectivas por el cuidado
de nuestros territorios; los cambios climaticos cada vez son mas intensos y
extremos, se propagan enfermedades, existen amenazas a los modelos actuales
de produccién de alimentos, la infraestructura estd en peligro y millones de
personas se enfrentan a la pobreza, el hambre y el desplazamiento forzado.

Algunos datos claves para la discusién, refieren que:

- En 2021, el Banco Mundial actualizé su informe Groundswell sobre la
migracién interna por razones climaticas y estimd que podrian existir hasta
216 millones de desplazados a 2050, El informe revela que [as estimaciones
para América Latina oscilan entre 17,1 millones y 2,2 millones de desplazados.

- Segun el Banco Mundial, los desastres naturales tienen un costo de
alrededor de USD 18.000 millones anuales para paises de bajo y mediano
ingreso, los cuales se han visto principalmente reflejados en afectacion a la
infraestructura de transporte y de generacién de energia

! Recuperado de: https/Avww.bancomundial.orgfes/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-
216-miillicn-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-
2050#:~:text=ClUDAD%ZUDE%ZOWASHINGTON%2C%2013%20de,a%20despIazarse%ZOdentro%ZOde%ZOsus
2 pecuperado de: https//www.bancomundial.org/es/topic/climatechangefoverview
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- Para el afio 2019 las catastrofes naturales y siniestros generaron costos por
146.000 millones de ddlares y en los Ultimos diez afios han generado costos
promedio de 212.000 mil millones de délares. Para Latinoamérica y el Caribe
estos costos correspondieron a 12.000 millones de ddlares de los cuales 5.2
millones estaban asegurados®,

e Segln la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, cada afios, los desastres repentinos desplazan internamiento a un
promedic de 25 millones de personas lo gque equivale a una persona
obligada a huir de su hogar cada segundo®.

¢ El Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno (IDMC por sus siglas en
inglés) sefiald en su Ultimo estudio que el numero total de personas gue
viven en situacidn de desplazamiento internc aumentd un 51% en los
dltimos cinco afios, alcanzando un récord de 75,9 millones de perscnas en
116 paises a finales de 20235,

o Delos 75,9 millones de desplazados internos a finales de 2023 en todo
el mundo, 68,3 millones fueron desplazados por conflictos y violencia
y 7.7 millones por desastres.

e Se registraron 46,9 millones de desplazamientos o movimientos
internos durante 2023 en 151 pafses y territorios. Los 148 paises y
territorios que informan sobre desplazamientos por desastres
incluyen paises de altos ingresos como Canada y Nueva Zelanda, que
informaron sus cifras mds altas hasta la fecha.

3 Recuperado de:  https//www.swissre.com/colombiafarticulos-y-publicaciones/catastrofes-naturales-en-

tiempos-de-acumulacion-economica-y-riesgos-climaticos.html
* Recuperado de: hitps/Avww.undrr.org/sites/default/files/2023-03/58821_disasterdisplacementspanish.pdf
5 Recuperado de: https//apiinternal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC-GRID-

2024-Global-Report-on-Internal-Displacement.pdf
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e Colombia registré el segundo mayor nimero de desplazamientos por
desastres en la region con 351.000. Este fue un crecimiento del 25% con
respecto a 2022 y el mas alto en la Gltima década. Los departamentos de La
Guajira, Bolivar y Arauca representaron mas de dos tercios del total.

2. Crisis causada por el cambio climatico.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -
ACNUR- ha sefialado que:

“El cambio climdtico es la crisis que define nuestra época, y el
desplazamiento por desastres es una de las consecuencias mds
devastadoras del fenémeno. Poblaciones enteras estdn sufriendo los
estragos def cambio climdatico; sin embargo, las personas en situacion de
vulnerabilidad en paises fragifes y afectados por el conflicto suelen padecer
afectaciones desproporcionadas”. (Negrilla fuera del texto)

Por su parte Filippo Grandi, Alto Comisionado de |a ONU para los Refugiados
expresd que: “en este momento debemos prepararnos para mitigar futuras
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necesidades de proteccidon y prevenir el desplazamiento por desastres. No
podemos darnos el lujo de esperar a que ocurra otro”.

Las sequias extremas, lluvias desmedidas, aumento del nivel del mar, entre otras,
-exigen que Colombia avance en el reconocimiento normativo expreso del
desplazado forzado por causas climaticas y de esta forma lograr que las
instituciones publicas y los organismos internacionales aportantes, destinen los
recursos institucionales, informativos y econdmicos para la atencién de este tipo
especial de poblacion.

La gestién del riesgo en una herramienta temprana de adaptacién al cambio
climdtico, toda vez gue el comprender la estrecha relacién riesgo y cambio
climatico estan orientados a disminuir vulnerabilidades, aurnentar capacidades,
resistencia y resiliencia de las sociedades frente a [as amenazas climaticas Sistema
Nacional de Gestidén de Riesgos de Desastres. No obstante, esta no cuenta con
medidas que garanticen el derecho de los desplazados climéaticos.

Con esta iniciativa legislativa se pretende avanzar en la existencia de medidas de
largo plazo y estructurales que permitan restablecer sus derechos de las personas
que se ven obligadas a desplazarse de su territorio por fendmenos climaticos.

3. Importancia de la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa da apertura a la discusién en el pais sobre un fendmeno que
esta ocurriendo, pero el cual siempre se ha analizado desde el riesgo y cuando
ocurre el desastre, no desde una mirada integral de la importancia de establecer y
desarrollar medidas frente a la mitigacidn y adaptacién al cambio climatico.

Por lo que la presente iniciativa legislativa propende por el reconocimiento del
desplazamiento forzado peor causas asociadas al cambio climatico y la degradacion
ambiental, con el fin de proteger a todas aquellas personas que se encuentran
soportando las inclemencias del clima.

De lograrse el reconecimiento legal, Colombia seria un pajs pionero en este
reconocimiento y estarfa a la vanguardia de las nuevas relaciones y dinamicas
entre los comportamientos humanos y el cambio climatico. Colombia con la
aprobacién de esta iniciativa seria el primer pais de Latinoarmérica con una ley que
regula el desplazamiento climatico.

Esta iniciativa legislativa se encuentra en consenancia y desarrolla [o dispuesto en
la Resolucién 3/21 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
“Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia
de derechos humanos” de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) vy su Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA). '
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La Resolucidn permite comprender las graves afectaciones gue ocasiona la
emergencia climatica actual a las comunidades, estableciendo que “el cambio
climdtico es una emergencia de derechos humanos, constituyendo una de las
mayores amenazas para el plenc disfrute de los derechos humanos de las
generaciones presentes y futuras, para la salud de los ecosistemas y de todas las
especies que habitan el hemisferio”.

Sobre [os migrantes climaticos establece la Resolucion:

“Frente a las personas trabagjadoras migrantes y otras que se movilizan por
razones directa o indirectamente asociadas al cambio climdtico, fos
Estados deben garantizar el debido proceso durante el procedimiento que
conduce al reconocirmiento de su condicién migratoria, v en todo caso
garantizar sus derechos humanos, tales como la salvaguardia de no
devolucién en tanto se determina su condicién. Por su parte, deben
garantizar el acceso al derecho a la salud asociada o fendmenos climdticos
o meteorolégicos a todas las personas sin discriminacién por origen
nacional o cualquier otro motive prohibido bajo los contextos de fa
movilidad humana. Asi también deberd reconocerse el acceso a la justicia,
a medidas de reparacién y a garantias de no repeticion a las personas
forzadas a desplazarse por expansion de proyectos de desarroffo que
agravan las consecuencias adversas del cambio climdtico”.

Es asi, como la iniciativa legislativa permite comprender que migrar por el cambio
climatico, es un proceso de adaptacién de los seres humanos que se ven expuestos
a las inclemencias del clima, al aumento de la temperatura, ¥ a otros multiples
factores causados por el cambio climatico y la degradacién ambiental.

4. La Movilidad Humana.

La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo ha establecido medidas para
consolidar y validar el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030; no obstante, es necesario que se dé cumplimiento integral en [a
normatividad colombiana a la disposicién que sefala como deber “Alentar la
adopcion de polfticas y programas que aborden la movilidad humana producida
por desastres para reforzar la resiliencia de las personas afectadas y de las
comunidades de acogida, de conformidad con el derecho interno y las
circunstancias nacionales®,

Sobre la movilidad humana se establece que esta se refiere a tres categorias de
movimiento de la poblacion que se identifica: “af desplfazamiento, la migracién y
el traslodo pfanificado como consecuencia del cambio climdtico”. Definicién que
es la base para el desarrollo de esta iniciativa legislativa, al elevar a rango legal el

8 Naciones Unidas. “Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030- Recuperado de:
https/fwww.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterripdf
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reconocimiento de todas aquellas personas que tienen gue moverse de su
territorio no por su propia voluntad, sino como consecuencia de los desastres que
derivan en un desplazamiento forzado a causa de fendmenos que ocurren de
manera gradual y que se encuentran ascciados a procesos climaticos.

Existen diversos nombres a la movilidad humana, segiin su impacto y las regiones
donde se presenten, motivo por el cual este complejo proceso, acasionado por el
cambio climatico, ha sido referenciado en la academia y en las diversas
convenciones como migracion humana y en algunas disposiciones como
relocalizacion, planificacién y desplazamiente por causas climaticas. Este Gltimo
término es el que se acoge, para el reconocimiento juridico que el pais ha de
realizar, mediante esta iniciativa legislativa.

La movilidad humana, se vincula en este sentido a la amenaza, desastres y cambio
climatico, siendo el desplazamiento una de las formas especificas del movimiento
humano; siendo desplazamiento un término para. “identificar los movimientos
forzados o involuntarios que podrian ocurrir en un pais o a través de fronteras
internacionales. Comtunmente, se asocia a conflictos, pero también se aplica a los
movimientos forzados vinculados a desastres tanto repentinos como de lenta
evolucion {desplazamiento por desastre)”.

El Banco Mundial ha establecido en sus estimaciones que el cambio climatico
podria causar la migracion de unos 216 mifiones de personas para 2050, y América
Latina aportaria 17 millones g ese numero®.

Por otra parte, el Consejo Internacional de las Ciencias Sociales- CISC- de la Unesco
ha precisado que:

“El cambio ambiental global es obra de los seres humanos, gque
transforman los entornos globales y configuran, individual y
colectivamente, el rumbo de la evolucién def planeta v de la sociedad. Las
ciencias sociales tienen que desempefiar, por consiguiente, un papel
fundamental para lograr que fa sociedad humana comprenda mejor qué
significa vivir -y desarrollarse incluso- en el antropoceno y para hacer
cobrar conciencia de las posibilidades, las responsabilidades y la obligacicn
de rendicion de cuentas que eso entraria”.

En este mismo sentido, el academico Gregorio Mesa Cuadros (2011), sefiald la
necesidad de desarrollar una nueva visién de los derechos ambientales, lo que
significa dar paso a un nuevo escenario politico y con ello al reconocimiento de las

7 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2018). "Desplazamiento por desastres:
como reducir el riesgo, hacer frente a sus efectos y fortalecer lo resifiencia. Recuperado de;
https/iwww.refworld.org.es/pdfid/Sb3d41d24.pdf .

8 periédico France24. "Cambio climdtico y desplazamiento, los efectos del clima en la movilidad humana”,
Recuperado de: hitps//www france24.comfes/pregramas/migrantes/20211104-cambio-climatico-
desplazamiento-migrantes-pobreza
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afectaciones causadas por el cambio climéatico. En este sentido dispone que los
Estados deben contar con una:

a) Huella ambiental sostenible como concrecion de fimites frente al
mercado, el capital, el Estado y los subconsumidores, que confleven
el reconocimiento y pago de deudas ambientales y sociales
adquiridas por la depredacion ambiental de los paises def Norte
hacia los paises def Sur. '

b) Responsabilidad intra e intergeneracional frente a todas fas
generaciones humanas y no humanas venideras y no solo a las
proximas, sin distincion de espacio. Frente a todos los miembros de
la generacidén presente sin discriminacion de aquellos empobrecidos
dentro del capitalismo, sin diferenciacion de lugares, bajo el
entendido de que solo hay un lugar: la ecosfera. Por tanto “la
responsabilidad ambiental es exigente con el presente para que
haya futuro” (pp. 56).

Esta nueva concepcion del mundo y sus necesidades, ha sido entendida desde el
siglo pasado; como refiere Manuel Rodriguez Becerra (2019), en su libro “Nuestro
Planeta, Nuestro Futuro”, citando acertadamente una frase de Barba Ward y René
Dubos en 1972: “f..] en la medida en que ingresamos en la fase global de la
evolucion hurmandg, es obvio que cada hombre tiene dos paises, el suyo propio y el
planeta [..]" frase que sin lugar a dudas, refleja la importancia de que se
comprenda la crisis ambiental en la que nos encontramos, fa cual es causada por:
“[..] la trasgresion de fas restricciones o limites impuestos por la naturaleza que
ha sido fundamentalmente generada por el crecimiento sin precedentes de |a
poblacién y el consurmo, asi como por ciertos impactos de los avances
tecnolégicos [..]" (Rodriguez Becerra, 2019).

La discusidn frente al desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio
climatico y a la degradacién ambiental, tiene unas cifras que son claves para la
discusion:

e FE| Comité Internacicnal de la Cruz Reoja (CICR) estima que hay mas de 200
millones de personas desplazadas por causas relacionadas con el deterioro
del ambiente.

® Segln los estudios realizados por CLIMATE CENTRAL en Colombia, varias
ciudades se verdn afectadas por el aumento del mar (seglin el IPCC el nivel
del mar aumentara en 2 metros para finales del siglo si la temperatura
centinda elevandose), entre ellas estd Santa Marta, Riohacha, Cartagena,
Buenaventura y Tumaco. Segun el estudio, para el afio 2050 si ne se toman
medidas contundentes mediante la implementacién de practicas

sostenibles, el Centro Histérico de Santa Marta quedaria totalmente
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cubierto de agua, cerca de la mitad de la capital del Magdalena
desapareceria.

¢ Segln el informe del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno de ia
ONG Consegjo Noruego de Refugiados, publicado en mayo del 2023%, la mitad
de los desplazamientos internos se producen por fendmenaos asociados al
cambio climatico como catastrofes naturales, inundaciones, huracanes,
incendios, temperaturas y sequias extremas, entre otros factores naturales.

e Segln cifras del Banco Mundial {2021) de no adoptarse una accién climatica
efectiva, para el afio 2050, "mds de 17 millones de personas en América
Latina y ef Caribe podrian verse obligadas a desplazarse para escapar de
los efectos de evolucidon lenta del cambio climdtico” Esta situacidon
ocasionaria el aumento de las migraciones nacionales e internacionales™.

La crisis climdatica ha golpeado fuertemente el mundo y el momento de actuar es
yva. Asi se ha establecido por parte del Gltimo informe del IPCC (Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico), el cual sefiala que el cambio climatico
es una amenaza para el bienestar de la humanidad, resalta la adopcidén de medidas
inmediatas y la necesidad de comprender que el cambio climatico afecta nuestras
formas de vida.

El informe revela que el aumento de olas de calor, sequias e inundacicnes ya ha
superado los umbrales de tolerancia de la tierra, y esto ha ocasionado que millones
de personas se vean expuestas a una situacion de inseguridad alimentaria e hidrica
aguda, principatlmente en las zonas insulares y América del Sur.

En el afio 2012 la ACNUR establecid que: “El numero de personas desplazadas por
desastres naturales se ha multiplicado en los Ultimos afios, superando af de
desplazados por confiictos. El cambio climdtico podria incrementar esta cifra en
muchos millones de personas en las décadas”,

El Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno (IDMC) en su informe mundial
reveld que en el 2021 se alcanzd una cifra récord de 52,1 millones de personas
desplazadas internamente; 1o que revela 4 millones de personas mas que el 2020.
Sefalando que: “en los Ultimos 15 arios, los desastres originaron la mayor parte def
desplazamiento interno, siendo las cifras anuales significativamente superiores g
las del desplazamiento interno provocado por fos conflictos v la violencia™.

9 Recuperado de: https:/Awww.intemal-displacement.org/glcbal-report/grid2023/

10 Groundswell, Parte 2 Acting on Internal Climate Migration (Actuar frente a la migracion interna provocada por
impactos climaticos), (2021), Washington, DC, Banco Mundial, septiernbre de 2021

1 ONU MIGRACION (Mayo 2022). Informe del IDMC:; Mas de 59 millones de personas desplazadas internas en el
202). Recuperade de:  https/iww.iom.int/es/news/informe-del-idmc-mas-de-59-miliones-de-personas-

desplazadas-internas-en-2021
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La conciencia y atencidn del desplazamiento forzado por causas climaticas
significa un avance significativo para la humanidad en cuanto a comprender su
relacién con todo lo que nos rodea; en este sentido comprender la crisis mas alla
de la ecoldgica, para revelar una crisis humana gue pone en tensién derechos
fundamentales y colectivos de las presentes y futuras generaciones.

A nivel mundial hay algunos ejemplos que evidencian la necesidad de realizar una
gran cruzada para lograr en el planc interno e internacional disposiciones
vinculantes y gue reconozcan a los desplazados forzados por causas climaticas.

Segun el informe “Moving from Reaction to Action: Anticipating Vulnerability
Hotspots in the Sahel” de las Naciones (Pasando de la reaccidén a la accion:
Anticipando los puntos criticos de vulnerabilidad en el Sahel) en el cual se analiza
la situacién de diez (10) paises, se establece que si no se hace algo inmediato
entorno a la emergencia climatica las comunidades del Sahel, estarédn expuestas
en mayor medida a inundaciones, sequias, olas de calor y disminucién del recurso
hidrico, alimento y medios de vida.

En este sentido, se plantean algunos de los escenarios gue la emergencia climaética -
esta causando g nivel mundial:

- Africa: afectacion al patron de lluvias y avance de la desertizacion.
Desplazarniento y relacion con inseguridad alimentaria. En el afo 2019 el
Secretario General de la ONU, expresd sobre el caso de Africa y las
consecuencias que ha generado el calentamiento global en su territorio
que: “El aumento del nivel del mar, las sequias, las inundaciones, la
propagacién de enfermedades tropicales v la pérdida de biodiversidad
podrian ser devastadores”.

El Cuerno de Africa en Somali ha enfrentado 40 afios de sequias y
hambrunas, lo gue ha ocasionade seguin datos de la ACNUR que cerca de
18,4 millones de persona se encuentren en riesgo y al menos 800.000 han
sido desplazados internos®

Sobre la Regién del Sahel conformada por 10 paises africanos, la ACNUR ha
realizade un llamado de emergencia ante el crecimiento del
desplazamiento por causas asociadas al impacto de la crisis climatica y [a
inseguridad alimentaria®. Refiere la ACNUR que: “e! Sahel se encuentra en

12

ACNUR. {s.f) Cuerno de Africa; Hambruna y Sequia”. Recuperade de:
https./feacnur.orgfes/labor/emergencias/cuerno-de-africa-hambruna-y-sequia-en-somalia
3 AcNUR (sf} “Llamamiento de emergencia: Emergencia en el Sahel”. Recuperado de:

https/fiwww.acnur.orgfemergenciasfemergencia-en-el-
sahel#~text=El%205ahel%20atraviesa%20una%20de,a%20traviC3%A9s%20de%20las%20fronteras.
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la primera linea de la crisis climdtica: la temperatura en la regién ha
incrementado 15 veces en relacion con el promedio mundial”.

En la Regidn del Sahel casi tres millones de personas se han trasladado de
forma interna o han optado por abandonarlo definitivamente debido a la
violencia indiscriminada gque ejercen los grupos armados. Se trata de una
emergencia humanitaria y de protecciéon que va en aumento y que estd
exacerbando retos que ya existian en la regidn, como el cambio climatico y
la degradacion ambiental'“.

- Cardi Sugdup, ‘isla del cangrejo’ ubicado en la localidad del archipiélago
de San Blas en Panama podria convertirse en unos de los primeros
territorios en los que su poblacién deba desplazarse por cambios climatico,
dado gue su territorio desaparece poco a poco con |a subida del nivel del
rmar. Se proyecta que el nivel del mar suba alrededor de 27cm para 2050
obligando a las comunidades de la regién a trasladarse®.

5. ¢Por qué usar la definicién de desplazamiento forzado?

En 2010, la movilidad humana entré oficialmente a formar parte de los textos en el
Marco de Adaptacién de los Acuerdos de Cancun. Los Acuerdos de Canctiin en la
decisién 1 de la COP16 plantean:

“[L}a adopcion de medidas para mejorar ef entendimiento, la coordinacion
v la cooperacion en lo que respecta al desplazamiento, la migracion y el
trasiado planificado como consecuencia del cambio climdtico, cuando
corresponda, a nivel nacional, regional e internacional”.

En este sentido, los Acuerdos establecen que la “Movilidad humana"” se refiere a
tres categorias de movimiento de poblacion como se establece en Convencidn
Marco sobre el Cambio Climatico de Cancun de UNFCCC (2011), que identifica “af
despiazamiento, la migracién y el traslado planificado como consecuencia del
cambio climdtico”,

Atendiendo a las definiciones de cada una de las tres formas de la movilidad
humana, para la presente iniciativa legislativa se decidié utilizar el término
despiazamiento, el cual es entendido ast:

“Se usa para identificar los movimientos forzados o involuntarics que
podrian ocurrir en un pais o a través de fronteras internacionales.
Comunmente, se asocia o conflictos, pero también se aplica a los

14 ACNUR. (sf) “Cambio climdtico y desplozamiento por desastres” Recuperado de:

httpsiAivww.acnur.org/cambio-climatico-y-desplazamiento-por-desastres
15 Moran Raphael Qunio2023). ;. A dénde irdn los millones de desplazados climaticos? entrevista a Clara de la Hoz
del Real. Recuperado de: https/iwww.rfifries/programasfvida-en-el-planeta/20230619-a-d%C3%B3nde-
ir%C3%AIN-los-milloches-de-desplazados-clim%C3%Alticos
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movimientos forzados vinculados a desastres tanto repentinos como de
lenta evolucion (desplazamiento por desastre). A la gente que huye dentro
de sus propios paises se le conoce como personas desplazadas
internamente’®”,

Atendiendo a que el desplazamiento que se ha identificado en el pais atiende a
movimientos forzados, dado que las personas se ven obligadas a desplazarse y no
pueden reconstruir sus vidas y sus medios de subsistencia y atendiendo a nuestras
realidades, donde existe un marco juridico ampliamente desarrollado, se decidié
utilizar el término DESPLAZAMIENTO FORZADC POR CAUSAS CLIMATICAS.

Cabe sefialar que se utiliza el término de “desplazamiento forzado”, toda vez que
ya existe en el ordenamiente juridico internacional e interno gue nos otorgan unos
principios rectores gque son claves para no partir de cero y contar con un marco
juridico gue permita avanzar rapidamente en el cumplimiento de lo dispuesto en
la iniciativa legislativa. Estos desplazamientos parten del dispuesto que no son
voluntarios.

- Marco Internacional:
El Consejo Econdémico y Social de las Naciones unidas expresa que:

‘I..] se entiende por despiazados internos las personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resulftado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida [.}J". .

Por su parte, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
elaborados por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en 1998, contemplan
entre las causas para considerar a una persona “desplazada”, gue se haya visto
forzada a huir “de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano” (art. 2).

En el afio 2010 se establece en el “Informe de la Conferencia de las Partes sobre
su 16° periodo de sesiones, celebrado en Cancin del 29 de noviembre al 10 de
diciembre de 2010™7 |a invitacion a los estados partes de intensificar su labor de
adaptacion dentro del Marco de Adaptacion de Cancun, para ello sefiala la
adopcion de algunas medidas como:

“f} mejorar el entendimiento, la coordinacion y la cooperacion en lo que
respecta al desplazamiento, la migracidn y el traslado planificado como

18 pecuperado de: https/Anww.refworld.org.es/pdfid/sb3d41d24.pdf
17 Acuerdos de Canclin: resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo plazo en
el marco de la Convencidn' parrafo 14(f) < https/funfccc.int/rescurce/docs/2010/copl6/spa/07alls.pdf =
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consecuencia def cambio climatico, cuando corresponda, a nivel nacional,
regional e internacional”.

Diversos instrumentos internacionales no vinculantes han desarrollado la
importancia de comprender las migraciones desde un enfoque climatico y han
comprendido la relacidn de los derechos humanos con la crisis climatica. Estos son
instrumentos de sofw law, es decir, no son vinculantes para los Estados, pero tienen
criterios orientadores. Algunos de ellos se desarrollan a continuacion.

El llamado Marco de Adaptaciéon de Cancun, define los objetivos y estructuras de
gobernanza para ayudar a los paises en sus planes de adaptacidn y establecer
programas sobre pérdidas y danos asociados a los impactos del cambio climatico
en los paises vulnerables. En este sentido, la “Movilidad humana" se refiere a tres
categorias de movimiento de poblacion como se establece en la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico de Canciin de UNFCCC (2011), que identifica “af
desplazarniento, la rigracion y el traslado planificado como consecuencia del
cambio climatico”,

Ante las dificultades identificadas para lograr una convencion internacional en la
materia, ha venido abriéndose paso la llamada Iniciativa Nansen, lanzada en
octubre de 2012 por los Gobiernos de Noruega y Suiza. Se trata de un proceso
consultivo que tiene como objetivo generar consenso a fravés de didlogos
regionales cen los gobiernos y la sociedad civil, sobre el desarrollo de una Agenda
para la Proteccidn de las personas desplazadas a través de las fronteras en e
Contexto de los Desastres y el Cambio Climatico™.

La Iniciativa Nansen"” sefiala la existencia de desplazamiento por desastres
naturales v cambio climdtico. Expresa la iniciativa los principios y elementos
para responder a las "necesidades de proteccién y asistencia de las personas
desplazadas en contextos de desastres”.

Por eso, se adiciona "asociadas" al cambio climdtico y “desastres
naturales”. Aunque de hacerlo tendriamos que adicionar una definicién
atendiendo a la definicidn de la Iniciativa Nansen y del Informe Mundial de
las Naciones Unidas de "Vivir en Riesgo”.

La Iniciativa Nansen, expresa que:

8 pisaster Dispiacement (2015). More than 100 governments affirm broad support to better protect people
displaced across borders by disasters and the effects of climate change. Available

at:httpsi/disasterdispiacement.org/global-consultation

1% o g Iniciativa Nansen es una propuesta conjunta de Noruega y Suiza que nace en 2012 y cuyo objetiva es
generar un nuevo procesc de debate sobre esta realidad dentro de la sociedad internacional v sus miembros.
También, esta iniciotiva intenta, a traves de acciones regionales promover iniciativas que permitan en un futuro
cercanec incorperar la figura de desplazados medioambiental dentro de la proteccidn internacional establecida
en el estotus de refugiodo de Ja Convencidn de Ginebra de 1951 Recuperado de;
https//www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEECO3-2017_IniciativaNansen_MartinCubel.pdf
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“f.] El desplazamiento forzoso relacionado con desastres y los efectos
adversos del cambio climdtico es una realidad y constituye uno de los
mayores retos de indole humanitaria que enfrentan los Estados y la
comunidad internacional en el siglo XXI. Cada afio, millones de personas se
ven obligadas o desplazarse o causa de desastres ocasionados por
amenazas naturales come inundaciones, tormentas tropicales,
terremotos, derrumbes, sequias, intrusiones de agua salada, el deshielo de
los glaciares, inundaciones por desbordamientos de lagos glaciares y
derretimiento del permafrost [..]"%.

Ahora bien, el primer instrumento internacional vinculante, (aunque de alcance
regional) que incorpora de alguna forma las causas climaticas en relacién con la
movilidad humana, es la Convencidn de la Unién Africana para la Proteccién y
la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa, conocida como
“Convencion de Kampala”, que entré en vigor en el afio 2012 y a 2020 habia sido
ratificada por 31 estados de los 54 que componen la Unién Africana.

La Convencién de Kampala “Convencion de la Unidn Africana para fa Proteccion
v la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa”, es un antecedente sobre la
obligacion de proteger y ayudar a las personas desplazadas internamente por
motivos climaticos. Esta Convencidn tiene como algunos de sus objetivos:
“Establecer un marco juridico para evitar ef desplazamiento interno, v proteger y
ayudar a las personas desplazadas internamente en Africa”,

Dentro de esta, se realizan varias definiciones, expresando que:

“k. Se entiende por “desplazados internos” a las personas o grupos de
personas que se ven forzadas u obligadas a huir, a abandonar sus
hogares o lugares de residencia habitual, en particular como resultado
de, o en el fin de evitar, los efectos del conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catdstrofes naturales o producidas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera de Estado internacionalmente reconocida;

l. Se entiende por “desplazamiento interno” el movimiento involuntario
o forzado, la evacuacién o la reubicacién de personas o grupos de

persongs dentro de Ilas fronteras de Estado internacionalmente
reconocidas?”.

Por su parte, en el afio 2015 se adopta el Acuerdo de Paris, el cual establece en su
preambulo el tema de “Jos migrantes” reconociendo que estos requieren especial
proteccién y requiere la adopcidn de medidas frente a las pérdidas y dafos

20 Recuperado de: https:/Awvww.refworld.org.es/pdfid/602010814.pdf

21 Convencidn de la Unién Africana para la Proteccidn y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa
{Convencion de Kampala). Recuperado de: httpsy/Awww.refworld.org.es/cgi-
binftexis/ivtx/rewmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4bc2d8112

pag. 28

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuévo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Telefonos: 3823000 - correo electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co




S

causados por el cambio climatico. Por su parte, entre las decisiones adoptados por
la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Paris, se instd la creacidén de un
grupo de trabajo para abordar las migraciones climaticas, denominado Task Force
on Displacemente, que tendria como objetivo desarrollar recomendaciones para
enfoques integrados para prevenir, minimizar y abordar el desplazamiento
relacionado con los impactos adversos del cambio climatico?.

En el marco de la Conferencia Regional sobre Migraciones (CRM) también
conocida como Proceso Puebla; en el 2016 se publicd la Guia de Practicas Eficaces
para los paises miembros sobre la proteccion a personas que se desplazan a través
de fronteras en el contexto de desastres por causas naturales.

Seguidamente, la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM) en el afio
2018, aprobd lineamientos regionales en materia de proteccién y asistencia a
personas desplazadas a través de fronteras y migrantes afectados por desastres de
origen natural; adicionalmente cred [a Red de Trabajo Migracidn, Medio Ambiente,
Desastres y Cambio Climatico.

En 2018, se adopt6 la Declaraciéon de Principios de Sidney sobre la proteccion
de las Personas Desplazadas en el Contexto del Aumento del Nivel del Mar,
adoptada por el Comité sobre Derecho Internacional y la elevacion del nivel del
rmar (ILA).

Por su parte, la Asamblea General de la ONU en el 2018 ratificé el Pacto Mundial
sobre los Refugiados en el que se reconoce que “el clima, la degradacion
ambiental y los desastres naturales interactdan cada vez mds con las causas
detras de los desplazamientos de refugiados®”.

En el afio 2018 en la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Paris (COP24)
desarrollada en Polonia el grupo de trabajo para abordar las migraciones
climaticas, denominado Task Force on Displacemente, presenta el documento
“Recommendations for integrated approaches to avert, minimize and address
displacement related to the adverse impacts of climate change”, las cuales
instan a los Estados a desarrollar estrategias y leyes nacionales para fortalecer la
preparacion, planificacion y medidas de contingencia para encontrar soluciones
seguras para las migraciones climaticas. Otra de las recomendaciones es la de
mejorar las normas para la recopilacion y el analisis de los datos sobre la movilidad
humana interna y transfronteriza relacionada con el cambio climatico.

Adicional a estos instrumentos han existido otros que han desarrollado
mecanismos para la atencién del riesgo de desastres y la proteccién de los

22 Migracidn Climdticas: la evolucidn del fenémeno y su difusién. Recuperado de: https://ecodes.orgfimages/que-
hacemos/MITERD_202Vinformes/Migraciones_Climaticas_la_evolucin_del_fenomeno_y_su_difusion.pdf
23 ONU. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Recuperado de:
https/fiwaww.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5c6c3eed4. pdf
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migrantes comeo: el Marco de Accion de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030; la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 en la gue se
incorpora como un tema global las migraciones; las Guias para proteger a las
personas migrantes en paises que experimentan conflictos o desastres naturales,
denominada "Migrants in Countries in Crisis”; yel marco de politicas migratorias
de las Uniones Africanas para Africa 2018 y 2030 y su Protocolo en el que se
establece |a libre circulacién de personas, el derecho de residencia y el derecho de
establecimiente para enfrentar los desafios de las migraciones transfronterizas.

Pese a los esfuerzos de algunos pafises, actualmente sigue sin existir una definicion
internacionalmente aceptada para el desplazamiento causado por causas
climaticas.

Vi. Marco Normativo.

La Constituciéon Politica de 1991, en su Articulo 8 comprende al ambiente como
patrimonio comun, expresando; “Es obligacion del Estado y de lgs personas
proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacién”. En concordancia con
este mandato, el Articulo 95 consagra el deber de todo ciudadano que se refiere a
proteger los recursos naturales: “[...] Son deberes de la persona y del ciudadano: [..]
8. Proteger fos recursos culturales v naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano f.]"

La carta constitucional significé un gran avance para el pafs, en cuanto incluyd
diversos articulos que resaltan la importancia del ambiente para el desarrollo de
los individuos. El Articulo 79 constitucional expresa: “todas las personds tienen
derecho a gozar de un ambiente sano”.

La Constitucién Politica de 1991 ha sido denominada como:

“La Constitucion Ecoldgica de Cofombia”, sefialando Amaya Navas que: “[..]
es indudable que desde el punto de vista ambiental en el planeta las cosas
han cambiado. Posiblemente, y sin darnos cuentaq, estamos siendo testigos
de una ecologizacion de fa agenda ptblica y de la agenda privada [.J"
(2016, p.18)

Lo anterior demuestra la importancia de la incorporacidn constitucional ambiental,
no solamente comao una clausula juridica, si no como un componente del modelo
de Estado.

1. Regulacién Normativa Internacional.

- Principios Pinheire sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas del Consejo Econdmico y Social
de la Organizacion de las Naciones Unidas {2005), que disponen gue la
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restitucién de tierras y del patrimonio son garantias para todos los
desplazados “independientemente de la naturaleza del desplazamiento
o de las circunstancias que lao originaron’4,

- Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(1992), en cuyo articulo 4° dispone que los Estados deberdn cooperar en la
adaptacion a los impactos del cambio climético y elaborar planes para
ordenar, proteger y rehabilitar ciertas zonas que se pueden ver afectadas por
la sequia, la desertificacidn y las inundaciones.®

- Resolucién 3/21 “Emergencia climdtica: alcance de las obligaciones
interamericanas en materia de derechos humanos" de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH} v su Relatoria Especial sobre
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA).

Este es el primer documente que emite el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre las consecuencias y efectos gque tiene en las
comunidades y en el disfrute integral de sus Derechos Humanos el cambio
climatico. De esta forma, se expresa que el cambio climatico causa
amenazas a los derechos al agua, la alimentacién, salud, vivienda y al
ambiente sano.

La Resolucidn es un gran avance para comprender la afectacién que
ocasiona la emergencia climatica actual a las comunidades, estableciendo
que "el cambio climatico es una emergencia de derechos humanos, en
tanto constituye una de las mayores amenazas para el pleno disfrute de
fos derechos humanos de las generaciones presentes y futuras, para la
salud de los ecosistemas y de todas las especies que habitan el
hemisferioo”,

2. Regulacién Normativa Nacional.

- Decreto 1547 de 1984. “Por el cual se crea el Fondo Nacional de
Calomidades y se dictan npormas parg su  organizacion y
funcionamiento”. El cual fue derogado en el 2012 por la ley que cred
el Sistermna Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres.

24 Naciones Uﬁidas - Consejo Econdmice y Social, “Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados \ las personas desplazadas”. Recuperado de:
https//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2008/6325.pdf
23 Naciones Unidas, "Convencién Marco de las Naciones Unidas sohre el Cambio Climatico”. Recuperado de:
https//unfecc.int/rescurce/docs/convkp/convsp.pdf
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- Ley1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

El modelo de Gestidén del Riesgo de Desastres dispuesto en esta
norma, no tuvo en cuenta las afectaciones que el cambio climatico
pudiera causar en el territorio; por lo que no se definieron, ni se
dispuso acciones para enfrentar el desplazamiento forzado por
causas climaticas.

- Ley1931de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestién
del cambio climdtico”. Es de resaltar que en esta se establece la
creacién del Sistema Nacional de Cambio Climatico, siendo este una
herramienta que suministra informacién frente a las decisiones que
se deben adoptar.

3. Implicaciones de la falta de regulacién internacional y nacional.
Frente a |la regulacion normativa, es necesario reiterar que:

- Noexiste un instrumento internacional de DDHH que proteja expresamente
a las personas afectadas por desplazamiento forzado por causas climaticas.

- En Colombia no existe una normatividad que regule la figura de
desplazamiento por causas climaticas, ni mucho menos que la reconozca.

La definicidn que existe en el ordenamiento juridico es la de damnificados, pero
esta es una figura reduccionista toda vez que atiende a situaciones de emergencia
desde el punto de vista material y objetivo, pero no comprenden el alcance de los
efectos de la emergencia climatica, cuyas consecuencias no sélo son climaticas,
sino que se extienden a la afectacion de los derechos humanos y a la
desterritorializacién de las personas o comunidades asentadas en determinado
espacio vital.

4. Reconocimiento del desplazamiento forzado interno.

Se utiliza el término de “desplazamiento forzado”, toda vez que ya existe en el
ordenamiento juridico internacional e interno unos principios rectores que son
claves para no partir de cero y contar con un marco juridico que permita avanzar
rapidamente en el cumplimiento de |o dispuesto en la iniciativa legislativa. Estos
desplazamientos parten del hecho que no son voluntarios, se presentan por
situaciones extremas y ajenas a la voluntad de los individuos y comunidades
que se ven afectadas. '
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Atendiendc a lo dispuesto por el Consejo de las Naciones Unidas existen en nuestro
pais unos principios rectores cque hacen parte de nuestro blogue de
constitucionalidad y que desarrollan el desplazamiento forzado. Estableciendo la
Corte Constitucional varias decisiones sobre el concepto amplio del
desplazamiento forzado, el cual no se reduce Unicamente a los causados por el
conflicto armado y van mas alld sefialando que este se puede presentar por
violaciones de los derechos hurmanos o catastrofes naturales,

La definicién dada para el desplazamiento forzado interno en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos de la ONU fue:

“fAjquellas personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar ¢ huir de su propio hogar o de su lugar de residencia
habitual, como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situdaciones de violencia generalizada, de violaciones de derechos
humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano”.

Al hacerse mencién a los principios rectores de [a ONU reconocimientos por la Ley
388 de 1997 y postericrmente desarrollados por la Corte Constitucional, se
pretende el reconccimiente integral del concepto de desplazados forzados, no
Unicamente por el conflicto interno, sino también entendiendo que ya hay una
figura al interior de nuestro ordenamiento que debemos regular y reconocer. No
estamos creando nuevas definiciones.

La Corte Constitucional ha sefalado el concepto amplio de desplazamiento
forzado, expresando que:

- Sentencia T-327 de 2001: la definicion de desplazamiento gue se
emplea en Colombia se da a partir de lo dispuesto en la Ley 387 de
1997, en las sentencias de la propia Corte Constitucional y en los
Principios Rectores, “los cuales son parte del cuerpo normativo
supranacional que integra el bloque de constitucionalidad”.

- Sentencia T-268 de 2003: se reconocid que la Ley 387 de 1997 es
desarrollo de un sistema constitucional al cual estan incorporados los
Principios Rectores de los Desplazamientos internos, emanados de la
ONU y por ende hacen parte del blogue de constitucionalidad.

- Sentencia T-025 de 2004 - Estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado interno.

- Sentencia C-278 de 2007: los Principios contemplan las necesidades
especificas de los desplazados internos y definen sus derechos vy
garantias, sirviendo de orientacion para autoridades y la sociedad en
general. Son un parametro para resolver casos especificos y hacen

parte del bloque de constitucionalidad.
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Vil

Espacios de participacidon ciudadana.

En la iniciativa [egislativa archivada en la legisiatura anterior (Proyecto de Ley No.
287 de 2024 Senado - 299 de 2022 Camara), que se vuelve a someter a
consideracién del Congreso de |a Reptblica se conté con diversos espacios de
participacion, al igual que en espacios académicos y de discusién, los cuales se
resumen a continuacion y fueron claves para consolidar la iniciativa legislativa.

1.

El 22 de noviembre de 2022 se llevd a cabo en la Comisidon Accidental el foro
“desplazamiento forzado por causas climdticas”, el cual contd con la
participacion de expertos y académicos colombianos que han investigado y
realizado publicaciones sobre la tematica. El espacio contd con la
intervencion de Clara De La Hoz, Investigadora Postdoctoral de la U. de Paris
— Saclay. Doctora en Migraciones Ambientales y Gustavo Wilches-Chaux,
politdlogo, consultor independiente, profesor universitario y escritor.

El foro inicié con un andlisis sobre la movilidad humana y el cambio
climatico, generando espacios de didlogo sobre el reconocimiento del
desplazamiento forzado por causas climaticas; para posteriormente realizar
un analisis desde la necesidad del reconocimiento y regulacién y sobre la
vulneracién de los derechos de las personas que se ven obligadas a
desplazarse como consecuencia del cambio climiético v la degradacion
ambiental.

El 04 de septiembre de 2023 junto con la Fundacién Heinrich Béll se llevo
a cabo un espacio de didlogo con las organizaciones, comunidades y
entidades del orden nacional; en el que se analizaran las propuestas para
enfrentar la migracién humana a causa de la crisis climatica y la forma en
que la justicia climatica nos puede conducir a evitar dafios y pérdidas por la
crisis actual.

El espacio conté con la participacidon de las organizaciones de la sociedad
civil Censat Agua Viva, Climalab, el derecho a No Obedecer, Ruta del Clima,
Asociacion Ambiente y Sociedad y Climate Tracker. También participd en el
didlogo la Unidad Nacional de Gestién del Riesgos.

El 08 de marzo de 2023 ponentes y co-autores de la iniciativa legislativa
participaron en un foro citado por la Clinica de Medio Ambiente y Salud
Publica de la Universidad de los Andes en el que se analizd el
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VIII.

“desplazamiento forzado por cambio climdtico y la necesidad de su
reconocimiento lfegal en Colombia”.

Este espacio conté con la participacién de la sociedad civil: Movimiento
L aderas Medellin, Veeduria de Old Providence y Altos de Fucha; y por parte
de la academia participd el Centro de Justicia Climatica de la Universidad de
Reading y Centro Latincamericano de Estudios Ambientales, Universidad de
los Andes y Dejusticia.

Este fue un espacio académico gue tenia como objetivo ofrecer reflexiones
sobre el contenido y alcance de la iniciativa legislativa que busca el
reconocimiento sobre el desplazamiento forzado por causas climéaticas.

El 15 de agosto de 2023, participamos como ponentes y juntc con otros co-
autores de la iniciativa legislativa en una mesa de expertos citada por el
Observatoric Legislativa de la Universidad del Rosario, en el cual el Grupo de
Accion Pulblicas de la Facultad de Jurisprudencia realizaron aportes y
comentarios sobre la iniciativa legislativa.

Los comentarios hacen parte de la presente ponencia y fueron utilizados
como insumos claves para el fortalecimiento de la iniciativa legislativa vy ia
adecuacidn de [a redaccidn al ordenamiento juridico actual de nhuestro pais.

Causales de impedimento.

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés para

los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado vy la

Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal

de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
" supuestos:

fi} Que exista un interés directo, particular y actual moral o econémico.

fii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decisidon que se ha de tomar.

fiii) Que el congresista no hayo sido separado del asunto mediante
recusacion.

{iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

fv} Que la participacion del congresista se haya producido en relacidon con
el tramite de leyes o de cualguier otro asunto sometido a su conocimiento.
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En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con elinterés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad y la
ponderacion que fa norma moral y la norma legal exigen” y como “ef provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o fos suyos de la decisidn que pudiera tomarse en el asunto” {Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé;

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine
el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mdads gravosa su situacion o la de fos suyos, o se oponga al proyecto que
de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.7 de 1991, pues nadie tendtia interés
en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los congresistas, que deben qctuar siempre consultando la
Justicia y el bien comtin, como manda ef articulo 133 de ia Constitucion.
Por eso, se repite, la situacidn de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y fos suyos. [.]"

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de |la Ley 2003 de 2019 que
modificd en o pertinente la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente
proyecto de ley redne las condiciones previstas en los literales a y b del articulo 1°
ibidemn, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales ni directos para los congresistas ni para sus parientes en los
grados comprendidos por la normatividad vigente.

En otras palabras, es un proyecto de Ley que persigue la concrecidn de un interés
general y abstracto; es decir, gue prima facie coincide y se fusiona con los intereses
del electorado. Lo anterior opera como regla general, por tanto, lo antedicho no
obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
impedimento que considere necesario segin su respectiva situacién particular.

IX. Impacto Fiscal
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La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece, en su articulo 7 que:

“Ef impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propdsitos, deberd inciuirse expresamente en la exposicién de motivosy en
fas ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

El presente proyectc de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales. Por lo anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar
un analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico.

X. Conclusiones.

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley “Por medio def cual se reconoce ia condicion de desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales y fos desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan otras disposiciones”, para que sea
tramitado, y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado para
lograr desde esta instancia promover la adaptacidn efectiva al cambio climéatico
en Colombia y garantizar los derechos constitucionales de las personas y grupos
humanos expuestos a los efectos extremos y devastadores de los desastres
climaticos en los territorios de nuestro pais.

De las y los Congresistas,
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Alianza Verde
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