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Objetivos basicos

» Tratar del manejo de instrumentos tributarios en el
marco de las politicas de protecciéon del medio
ambiente en Espana

m Cenftrarse en tres dmbitos: cambio climdatico,
residuos, agua

m Anadir un cuarto referido a figuras cuya
vinculacion ambiental es discutible (comercio,
turismo) y a las medidas ambientales en el seno de
tributos ordinarios

= Antecediendo una breve reflexion sobre las
caracteristicas politicas y juridicas del entorno al
que se refiere la ponencia



Ordenacion de la ponencia

= |. Medioambiente, politicas ambientales e instrumentos
econdmicos y fiscales: la situacidén en Espana

= |l. Gravdmenes sobre los elementos causantes del
calentamiento global, con especial atencion ala fiscalidad
de la energia

m ||I. En particular, la fiscalidad del transporte autopropulsado
® |V. La fiscalidad de los residuos sélidos
m V. La fiscalidad ambiental del agua

= VI. Otras proyecciones de la fiscalidad ambiental y sobre las
propiedades publicas

= VI||. Conclusiones
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. Medioambiente,
politicas
ambientales e

INnsfrumentos
economicos y
fiscales: la situacion
en Espana




Cuestiones preliminares

m Los problemas ambientales y la accion politica
en un Estado en el que todos los niveles de
gobierno juegan un papel

m | as medidas tributarias como medidas
ambientales

m Conceptos tributarios y reparto de la potestad
tributaria en Espana

m Ambiente, tributo y Unidn Europea
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5sQuUeé vamos a vere

® Un mosaico interminable de figuras

m De dudosa calidad

m Con un alcance mdaximo del 6% del producto de
los tributos o el 2% del PIB
® Y eso aceptando la ambientalidad de ciertas
figuras tradicionales relacionadas con la produccion
de energia
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Il. Gravadmenes
sobre los elementos
causantes del
calentamiento

global, con
especial atencion a
la fiscalidad de |la
energia
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Impuestos que recaen de manera
directa e inmediata sobre la emision
de gases de efecto invernadero (l)

= Son regionales

IMPUESTOS SOBRE EMISIONES DE GASES A LA ATMOSFERA

® Fjjan concepto de foco
emisor (mayorista: refinerias,
quimicas, cementeras,
vidrieras)

= Determinan bases sobre
masa de emisiones, con

tipo especifico (moderado)




Impuestos que recaen de
manera directa e inmediata
sobre la emision de gases de
efecto invernadero (y Il)

m E| Estado ha establecido un impuesto sobre
gases fluorados de efecto invernadero
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Fiscalidad cldasica sobre la
energia: el impuesto sobre
hidrocarburos (l)
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Complejidad de la fiscalidad sobre el consumo de
energia

= [VA
» Hidrocarburos
= |mpuesto monofdsico devengado a la salida de fabrica

= Tipo nacional y tipo regional que puede ser aumentado por
las autoridades regionales

La fiscalidad representa entre un 45y un 50% del precio
de la energia para el fransporte

El IH es un impuesto armonizado
® Aungue el dmbito de la Directiva europea es mayor

El producto obtenido en 2014 fue de unos 12.372M de
euros
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Cuadro nam. 1. Tipos basicos (estatal y autonémico) en el Impuesto sobre
Hidrocarburos de algunos de los productos mas tipicos usados como energia para
el transporte (en euros por 1.000 litros)

Producto Tipo minimo Tipo

europeo espanol

Gasolinas sin plomo de menos de 98 42469 424 .69
octanos

Gasoleos para uso general 330,00 331,00

Gasoleo “agricola” 21,00 84,71

Queroseno 330,00 330,00

Gases licuados del petréleo 125,00 5747

Son tipos entre los mds bajos de la UE
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Cuadro nim. 2. Tipos en el Impuesto sobre Hidrocarburos de algunos de los
productos mas tipicos diferentes de los usados para la automocion (euros por 1.000
litros o por tonelada)

Producto Tipo especifico del

Impuesto sobre

Hidrocarburos

Gasoleos no utilizados como carburante 84,71 euros por

1.000 litros

Fueldleos 15 euros por

tonelada

Gases licuados del petréleo destinados a usos industriales 57 A7 euros por
tonelada

Gases licuados del petréleo destinados a calefaccion 15 euros por
tonelada

Queroseno industrial 330,00 euros por

1.000 litros

Queroseno destinado a usos distintos a los de carburante 78,71 euros por
1.000 litros
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Fiscalidad cldasica sobre la
energia: el impuesto sobre
hidrocarburos (y Il)

m En términos de esfuerzo fiscal supone un 1,25%
de la capacidad de compra de cada espanol
(unos 265 euros ano hab)

m Criticas al impuesto

® No sitUa el hecho imponible en el contenido
energético y en las emisiones de CO2

® Falta de armonia enfre gravamen de gasolina y
diesel

m Ciertos beneficios fiscales podrian suprimirse (vuelos
domésticos, pesca)
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Fiscalidad nacional que recae
sobre el consumo de energia
PAra otros usos, con especial
atencion a la electricidad
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La electricidad en Espana

El Impuesto sobre la Electricidad

El'lE supuso en 2013 un producto de unos 1.550 M euros
El |E es un impuesto sobre el consumo de electricidad

Los tributos creados en 2012 y ss

Objetivoreal

Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica
Impuestos sobre la produccién de combustible nuclear gastado (etc)

El canon hidroeléctrico

El impuesto sobre el valor de extraccion de gas, petréleo y condensados

Criticas al sistema

Discriminacién sobre pequenos consumidores
Exenciones injustas
Falta de atencién en los tipos a la mayor o menor contaminacion atmosférica

Y el Impuesto sobre el Carbdn
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Oftras formas de gravar la
energia

m Tributos autondmicos y locales

m Tributos autondmicos sobre la produccion de
energia nuclear

m Tributos autondmicos sobre instalaciones que
inciden en el medio ambiente (vid sig diapo)

® |[mpuestos autondmicos sobre energias
renovables

® Edlica
» Hidroeléctrica (embalses)
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IMPUESTOS SOBRE INSTALACIONES QUE INCIDEN EN EL MEDIO AMBIENTE [ACTIVIDAD ELECTRICA ¥ GASISTICA)

PICMERDS [AMULALK |
| CONTIMUADORES [VIGENTES)

L NUEWDS TERRITORKDS ADHERTIDS
| SUPRIMIDINS

! SUSPENDIDCS POR LA PROPIS O
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lll. En particular, la
fiscalidad del

fransporte
autopropulsado
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Sobre la adquisicion de
medios de transporte: el
IDMT

» Fiscalidad en general sobre este presupuesto y
razones de su establecimiento

m Una cuantificacidon que tiene en cuenta la
contaminaciéon (aunque la base es el precio)

® Puede aumentarse el tributo en cada dmbito
regional

m Critica
m Se podrian tener en cuenta otras emisiones

m Se deberia reducir el limite de emisiones para las
exenciones
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Tipo de vehiculo

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 no sean superiores a 120
g/km y vehiculos provistos de un solo motor que no sea de combustién
interna, con excepcién en ambos casos de los quads y motocicletas de
potencia inferior a 74 kw (100cv) cuyas emisiones oficiales de CO2 no
sean superiores a 80 g/km

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 sean superiores a 120 g/km
e inferiores a 160 g/km, con excepcion de los quads y motocicletas de
potencia inferior a 74 kw (100cv) cuyas emisiones oficiales de CO2 sean
superiores a 80 g/km e inferiores a 100 g/km

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 sean superiores a 160 g/km
e inferiores a 200 g/km, con excepcién de los quads y motocicletas de
potencia inferior a 74 kw (100cv) cuyas emisiones oficiales de CO2 sean
superiores a 100 g/km e inferiores a 120 g/km

Entre otros, vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 sean superiores
a 200 g/km; vehiculos respecto de los que sea exigible la medicién de sus
emisiones, cuando no se acrediten; y, en general, los quads. Ademads,
motocicletas con potencia superior a a 74 kw (100cv) o cuyas emisiones
emisiones oficiales de CO2 sean superiores a 120 g/km o no estén
acreditadas

Otros vehiculos

Cuadro nim. 3. Tipos en el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte
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Tipo
supletorio

estatal

0%

4,75%

9,75%

14.75%

12%
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El impuesto sobre vehiculos
de traccion mecdnica

® Impuesto municipal que grava la fitularidad de
vehiculos autopropulsados

m Caracteristicas bdsicas

m Crifica: falta de ambientalidad de una figura
que podria dar mucho mads de si si se
modernizase

31/10/2016
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Cuestiones bdsicas

®m o economia del sector

® Un servicio generalmente local sostenido
mediante contraprestaciones (tasas, tarifas) de
escasa calidad

m | as CCAA han implantado tributos no basados
en el coste del servicio, sino calculados en
funcion de la produccion del residuo (impuestos)
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No urbanos | Peligrosos |Radiactivos | Bolsas
plastico

C-Ledn Cantabria Andalucia Andalucia Andalucia

Cataluia C-Ledn C-Ledn C-Mancha  Cantabria
(suprimido)

Extremadura Extremadura Extremadura

Madrid
Murcia
La Rioja La Rioja
Valencia Valencia Valencia

23



31/10/2016

24



31/10/2016
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sNoOs centramos en o
puramente ambiental?

31/10/2016

Esto es, con los que se corresponden con la recogida de las
residuales, su fratamiento y su devolucién al cauce, en el
entendimiento de que la contaminacion incorporada es la
clave de la férmula empleada

La versidn original y sus problemas

La reforma de 1999:i) mejora técnica i) atencion ala
descentralizacion vy iii) nuevo criterio de reparto

La reforma de 2005: relacidn con oftros tributos autondmicos

Explicacién bdsica
® Por qué: una tasa por UDP?2
= Quién: los titulares del vertido

= Cudnto: i) vol. Vertido x precio bdsico x coeficiente (vertido y medio
donde se vierte] ii) los vertidos no autorizados
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sNos centramos en |o
puramente ambiental?

m Esto es, con los que se corresponden con la
recogida de las residuales, su tratamiento y su
devolucion al cauce, en el entendimiento de
que la contaminacion incorporada es la clave
de la féormula empleada

m ey de Aguas estatal y medidas periféricas y
locales
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El canon de vertido de la
Ley de Aguas

m Explicacion bdsica
= Por qué: una tasa por UDP?2
® Quién: los titulares del vertido

= Cudnto: i) vol. Vertido x precio bdsico x coeficiente
(vertido y medio donde se vierte) ii) los vertidos no
autorizados

» Un desarrollo preocupante, en funcion de la
autoridad de cuenca que lo aplica
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Estado real del REF del
saneamiento: el papel de
las CCAA

® |niciativas pioneras
= Plan Nacional de Saneamiento

m Extension de las figuras autondmicas vinculadas
al fratamiento de las aguas residuales

31/10/2016
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EXACCIONES AUTONOMICAS SOBRE LA DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

‘-s

‘

L4

S

I (MPUESTOS LLAMADOS AUN CANONES DE SANEAMIENTO
OTRAS DENOMINACIONES

CANONES DEL AGUA

CANONES DE MEJORA

¥4

[ CANON DEL AGUA + COEFICIENTE DE DEPURACION
I 1515 v TARIFAS
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Algunos apuntes sobre los
impuestos autondmicos sobre
vertido de aguas residuales
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i) algunos de los impuestos no solo tienen como finalidad el
sostenimiento financiero de las estaciones de depuracion, sino de
todo lo que la region efectua en el ciclo del agua (Cataluna es el
caso mas significativo)

i) en algunas CCAA se resuelve con grandes dificultades la
circunstancia de que la actividad material del fratamiento Ia
efectUa no la propia regiéon, sino los municipio

iii) suele diferenciarse el gravamen para los usos industriales y
domésticos y de manera generalizada se excluye al sector primario

iv) la medida directa de la contaminacion se tiene en cuenta para
los usos industriales, pero no todas las CCAA han incorporado estas
formulas y algunas de ellas se limitan a gravar al sujeto pasivo en
funcion del consumo de agua realizado
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Las (no siempre faciles)
relaciones entre el canon de
vertido y los impuestos
autondmicos

m F| contexto

m Previsiones de laley de Aguas en torno a la doble imposicion
® |lamado a la firma de convenios para evitar la doble imposicion

m Significado segun el TS: inexigibilidad de la articulacion de
medidas

® 5Y en las cuencas internas?

m Previsiones en la normativa autondmica

®» Hoy en dia sélo La Rioja y Andalucia prevén alguna medida
(exencion; deduccion de la cuotq)
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Valoracion de la parte del
regimen econdomico-financiero
del agua relativa al vertido y
saneamiento

m Hubiera sido deseable una armonizaciony
racionalizacion de la situacion organismos de
cuenca-CCAA

® Valoracion del CCV
m Excesiva conflictividad
® La motivacion de las liquidaciones

® El volumen de vertido, las estimaciones indirectas y
en general el fratamiento de los vertidos ilegales

m ;Debe replantearse el régimen de los sujetos
Pasivos?e
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Al cabo, los principios
econdmicos de la politica de
aguas contenidos en la DMA: el
art. 111bis de la ley de aguas

m La DMA vy su fransposicion en Espana

® Procedimientos abiertos a instancias de la UEy
traspiés inicial en el TJUE

m Alusion a las tasas/tarifas locales por
alcantarillado/tratamiento y sus problemas
juridicos
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VI. Otras
proyecciones de |la
fiscalidad

ambiental y sobre
las propiedades
publicas
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Ofros ambitos sobre los que han recaido
impuestos autondmicos ambientales:
comercio y turismo y recientemente

mineria

Ipueyion iok grandes hreas comerciakey

= Evolucion

(americanizaciéon) de la
tipologia comercial en
Espana y aportaciones
fiscales

Los impuestos sobre el
turismo en Espana: de las
pernoctaciones ala
actividad del esqui alpino

Impuestos nuevos sobre
conceptos viejos (y
agotados): mineria
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Incentivos fiscales en los
tributos ordinarios

» Tipologias de beneficios fiscales

m Las (derogadas) deducciones ambientales en el
Impuesto sobre Sociedades

® [mpuestos locales: propiedad inmueble,
actividad econdmica y construccion
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Conclusiones

= 1. Hay un extenso numero de figuras de toda
especie y adscripcion que podrian hacer pensar
en un alto desarrollo de la fiscalidad ambiental

2. Cuantitativamente el producto es reducido

3. En cuanto a calidad, esta es deficiente y las
figuras provocan continuos conflictos juridicos (no
solo son asi las nueva figuras, las tradicionales
siempre los fueron y solo muy despacio se
adaptan)

4. La fiscalidad ambiental es objeto de discutible
utilizacion politica

5. Los incentivos ambientales en tributos ordinarios
con irrelevantes
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Muchas gracias
POr suU
atencion!!!

40



