Garantias financieras para el cierre,
desmantelamiento y abandono de
proyectos de alto impacto ambiental:
Enfasis en el caso minero
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Preguntas introductorias

* ¢Como estamos garantizando que una vez concluya la
explotacion de recursos naturales no renovables no habra
pasivos ambientales?

» ¢Como se garantiza que habra suficientes recursos financieros
y economicos para llevar a cabo los procesos de cierre,
desmantelamiento y abandono de los proyectos?
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» éSera que las garantias financieras que se exigen hoy en dia
bajo el sistema juridico colombiano son suficientes?

* ¢El Estado Colombiano ha revisado qué tipo de garantias
financieras y econdmicas le esta solicitando a las mismas
empresas que operan en Colombia en sus lugares de origen?




Preguntas introductorias

* ¢Como podemos garantizar que en un mercado energético que se ha
visto afectado por la situacién financiera actual, asi como por el precio
del mercado internacional del crudo y de los minerales garantizara que
las empresas de la industrial extractiva cuenten con suficientes recursos
para el cierre, desmantelamiento y abandono de sus proyectos?

« ¢Como puede preverse que ante una liguidacion obligatoria, un proceso
de reorganizacion empresarial o una toma de control por parte del
Estado, las compaiias tendran suficientes recursos para asegurar el
cierre, desmantelamiento y abandono de sus operaciones en el corto,
mediano y largo plazo?
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* ¢El mercado financiero Colombiano esta preparado para ofrecer
diferentes productos financieros que aseguren la fase de cierre,
desmantelamiento y abandono de los proyectos extractivos?

* ¢Qué herramientas financieras tiene actualmente el Estado Colombiano
para evitar que se presenten pasivos ambientales huérfanos?




Introduccion garantias en proyectos sujetos a

licenciamiento

Art. 60 Ley 99 de
1993: Pdliza de
cumplimiento o

garantia bancaria
para proyectos
de EXPLOTACION
minera.

Art. 4 Decreto
1753 de 1994
Pdliza de
cumplimiento
por el 30% del
costo anual de
recuperacion o
sustitucion
morfoldgica. + 2
anos.

Decreto 1728 de
2002 / Decreto
1180 de 2003 /

Decreto 1220 de
2005 / Decreto

500 de 2006
guardaron
SILENCIO

Art. 40 Decreto
2820 de 2010/
Decreto 2041 de
2014 / Decreto
1076 de 2015:
Incluye plan de
cierre + péliza de
cumplimiento (3
afos) por 100%
costos

éRégimen de transicion?
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Revision garantias sector minero

Pdliza minero
ambiental — fase
exploracién

corresponde al 5%
del valor de la
inversion

Pdéliza minero
ambiental — fase
construccion
corresponde al 5%
del valor de la
inversion

P6liza minero
ambiental — fase
explotacion
corresponde al
10% del valor del
mineral en boca
de mina por
produccion anual
estimada.
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(Garantia financieras —Colombia

* (i) Pdliza minero ambiental.
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* (ii) garantia bancaria.




Revision garantias sector minero

* ¢Como juega la pdliza de la fase de cierre, abandono y
desmantelamiento del Decreto 2820/2041/10767

* ¢Como asegurar el cierre, abandono y desmantelamiento ante
la terminacion anticipada del titulo minero?

* ¢Es suficiente la pdliza ante la forma como es calculada de
cara al abandono y cierre minero?
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Revision garantias sector minero

* é¢Qué ocurre si antes de que llegue el momento de presentar
la garantia financiera de que trata el articulo 2.2.2.3.9.2 del
Decreto 1076 de 2015 el concesionario minero entra en
procesos de insolvencia, reestructuracion, reorganizacion,
liquidacion o es sujeto a una toma de control por parte del
Estado, entre otros fendmenos corporativos, tributarios,
econodmicos y societarios a los que se podria enfrentar?
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* ¢Qué pasa si el concesionario minero es una persona natural
y muere antes del cierre minero y sus herederos no cuentan
con suficientes recursos para asumir los costos de la fase de
cierre, desmantelamiento y abandono minero?




Newfoundland and Labrador

Newfoundland and Labrador Mining Act” publicado el 14 de diciembre de 1991 (NFMA)

‘ Declaracion de costos y gastos sujetos a revision de autoridad
\

Aprobacion plan de cierre por parte de la autoridad

|
‘ Los instrumentos financieros deben ser aprobados por la autoridad
‘I

Planes de cierre se puede reajustar, asi como el correspondiente instrumento financiero

[

Sistema de “indicios razonables” + toma de control de la operacién por el Estado con cargo a la
garantia

Demostracidn de costos superiores y solicitud ajuste de garantia financiera
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Garantia financieras -Newfoundland
and Labrador

* (i) depdsito en dinero en fondo administrado por la Provincia.

* (ii) carta de crédito otorgada por banco autorizado para
operar en Canada.

* (iii) certificado de término fijo.
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* (iv) bonos del Estado.

* (v) contribucion anual para asegurar el financiamiento del
cierre y abandono del proyecto.

* (vi) cualquier otro instrumento financiero disponible.




Quebec

Quebec Mining Act” (QMA)

‘ Plan de cierre aplica a actividades de exploracidn y explotacion

\

Plan de cierre subsiste hasta que se emite certificado de cumplimiento por la autoridad
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Autoridad puede solicitar pagos anticipados o establecer condiciones para la garantia
financiera

|
‘ Plan de cierre debe incluir costos y gastos asociados para aprobacion de la autoridad
‘I

[

‘ Cada 5 anos se revisa el plan de cierre

VA

Estado puede asumir control de la operacion con cargo a la garantia




Garantia financieras —Quebec

* (i) Propiedad.

* (ii) dinero en depdsito en cuenta administrada por la
Provincia.
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* (iii) cualquier otro instrumento financiero.




Ontario

N\

“Ontario Mining Acta” (OMA)

\

‘ Listado de garantias enunciativo

|

‘ Se puede solicitar reduccion o revision de la garantia

[
Coercion a que la compafiiia cumpla con labores de cierre, de lo contrario
hay toma de control de la actividad por el Estado con cargo a la garantia.

L

‘ Autoridad puede solicitar ajustes a la garantia y/o solicitar garantias adicionales
/
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(Garantia financieras —-Ontario

* (i) depdsito en dinero en cuenta administrada por la Provincia.

* (ii) carta crédito proferida por entidad bancaria autorizada a operar
en Canada.

* (iii) bono emitido con base en las reglas dispuestas en el Canadian
Insurance Act.
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* (iv) encargo fiduciario.

* (v) garantia de cumplimiento de reservar financieras corporativas.

* (vi) cualquier otras garantia financiera la cual debera ser aprobada
por la autoridad correspondiente.




Manitoba

Mines and Mineral Act” (MMA)

\

Mine Rehabilitation Fund

\
Consolidacion de recursos en una bolsa con cuentas separadas por compafiay
proyecto
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Rendimientos financieros son de la compafiia

[

Plazo perentorio para cumplimiento so pena de toma de control con cargo a la
garantia

Se puede solicitar reduccion de garantia si se demuestra que costos son inferiores a los
previstos
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(Garantia financieras —-Manitoba

(i) cheque que debera ser pagado a nombre del Ministerio de Finanzas con fondos que la
compafiia disponga en un patrimonio auténomo o encargo fiduciario.

(ii) bonos de deuda publica emitidos por la Provincia de Manitoba, por el Gobierno de Canada
0 por un municipio dentro de la Provincia de Manitoba.

(iii) certificado de depdsito a término fijo el cual debe ser emitido por un banco autorizado
para operar en Canada, el certificado debe tener una vigencia minima de doce meses y debe
ser renovado en cada anualidad.

(iv) una carta de crédito irrevocable e incondicional para pago a favor del Ministerio de
Finanzas, la cual debe ser emitida por un banco autorizado para operar en Canada.
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(v) pdliza de seguros.

(vi) cualquier garantia o instrumento financiero emitido por un tercero a favor de la Provincia
de Manitoba.

(vii) certificados, prendas, hipotecas, instrumentos contractuales, bienes, documentos, titulos
valores, pagarés, cesion de cuentas, cesion de instrumentos y cualquier otro mecanismo que
garantice el pago de los costos y gastos requeridos para realizar el cierre minero.

(viii) depdsito de dinero en fondo administrado por la Provincia.




Sasckatechewan

Mineral Industry Environmental Protection Regulations” (SMA)

Se debe presentar plan para aprobacién incluyendo costos y gastos
estimados

|
Cada 5 anos se revisan los planes y se realizan los ajustes
correspondientes a las garantias financieras
[
Si compaiia no cumple con plan, la autoridad puede ejecutar el plan con
cargo a la garantia financiera presentada
Concluida la labor por la autoridad, puede haber devolucion de fondos a
compafiia y/o repetir contra la compafiia si hubo falta de recursos para el cierre

/
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Garantia financieras -Sackatchewan

(i) depdsito de dinero en efectivo en cuenta especial administrada por la
Provincia.

(ii) cheque o titulos similares negociables.
(iii) bonos de deuda publica emitidos por el gobierno.

(iv) certificados a término fijo o certificados de inversion.
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(v) garantias irrevocables de cartas de crédito u otro tipo de bonos o
garantias bancarias.

(vi) titulos valores, documentos financieros, hipotecas, prendas,
instrumentos bancarios, bienes intangibles, bienes o intereses en bienes,
cesion de instrumentos financieros o contractuales.

(vii) cualquier otro instrumento financiero o contractual que sea autorizado
por la autoridad correspondiente.




British Columbia

N\
‘ “British Columbia Mines Act” (BCMA)

‘ Programa minero debe incluir el plan de cierre y abandono sujeto a aprobacion

de la autoridad

\

Autoridad establece términos y condiciones de la garantia financieras

‘ Compaiiia puede solicitar reduccion de garantia si demuestra cambios en

condiciones de operacion y/o cierre

[

Autoridad puede ordenar suspension de actividades, dar ultimatum y en su
defecto asumir control de actividad de cargo a la garantia financiera

‘ Mine Reclamation Fund. Cuentas separadas por proyecto y compaiiia.
4
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Garantia financieras -British Columbia

* (i) Dinero depositado en fondo administrado por la Provincia.
* (ii) carta de crédito.

* (iii) encargo fiduciario.
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* (iv) cualquier otro instrumento financiero.




Reflexiones adicionales

* Se debe garantizar de forma anticipada los recursos para el
cierre, abandono y desmantelamiento del proyecto.

* No se puede iniciar el proyecto si no hay garantia financiera
para el cierre, abandono y desmantelamiento del proyecto.
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* Una de las mayores dificultades esta en determinar de forma
anticipada los costos y gastos que seran requeridos para el
cierre, abandono y desmantelamiento, de ahi la importancia
de revisar los planes y garantias financieras de forma
periodica.

* Estado es adverso al riesgo, la compania debe asegurar el
cierre, abandono y desmantelamiento.




Conclusiones

v En Colombia las companiias no estan obligadas a realizar un pago
anticipado de los costos de cierre, abandono y desmantelamiento.

v En Colombia no hay garantias que aseguren la solvencia econémica
de las companias al momento del cierre, abandono y
desmantelamiento.

v En Colombia Unicamente se contemplan las pdlizas y las garantias
bancarias. Mas las primeras que las segundas.

v En los casos de contratos de concesidn no hay garantias que
aseguren el cierre, abandono y desmantelamiento del proyecto si el
contrato termina de forma anticipada (Ej. Caducidad)
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Conclusiones

v En el caso minero, las pdlizas minero ambientales no contemplan en
el valor asegurado el costo del plan de cierre.

v Las podlizas de cumplimiento estan sujetas a clausulas generales de
exclusion de la responsabilidad y cobertura (Ej. Fuerza mayor, caso
fortuito, dolo, culpa). Por lo tanto, esta garantia no asegura al 100%
los planes de abandono, cierre y desmantelamiento.
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v Ante la ausencia de otros instrumentos financieros, el Estado esta
asumiendo los potenciales pasivos ambientales que se origen en los
diferentes proyectos que se adelantan.

v"No hay control de la solvencia de las empresas ante situaciones de
insolvencia, reestructuracion, reorganizacion, liquidacion o toma de
control por parte del Estado.




Conclusiones

v El término de 3 afios para las pdlizas no necesariamente es el
término mas conveniente. En cada caso deberia evaluarse el
proceso de cierre y la autoridad deberia considerar si aumenta o
inclusive si disminuye el término de ser necesario segun el avance
del plan de cierre, abandono y desmantelamiento. Desconexidn
entre los planes de cierre, los riesgos cubiertos y las realidades.
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v Colombia debe considerar la inclusién de nuevas garantias para el
cierre, abandono y desmantelamiento, asi como solicitar una
garantia antes de que el proyecto inicie su ejecucion. Asi mismo, se
debe verificar si el mercado financiero colombiano esta preparado
para estos nuevos desafios.

v"Se debe considerar las alternativas presentadas en el estudio de las
provincias de Newfoundland y Labrador, Quebec, Ontario,
Manitoba, Saskatchewan y British Columbia en Canada.




