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El Régimen Europeo de Comercio de

Emisiones (RECE)

* Constituye una herramienta adoptac

por la UE para apoyar sus objetivos de

lucha para el control y reduccién de
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) generadoras del
calentamiento global y del cambio
climatico (CC)

dS



El Régimen Europeo de Comercio de
Emisiones (RECE) ¢

* Es un sistema de “Cupo y Comercio”

e El Cupo (limite maximo de emisiones de GEl) es
determinado por la Administracion y el Comercio
(de titulos de carbono) se efectua en un mercado
regulado

e Para que el sistema funcione adecuadamente es
necesaria una amplia serie de normasy
herramientas de caracter regulatorio y econdmico

”

— Por ello se dice que el RECE es un instrumento “mixto”:
a medio camino, entre regulatorio y econdmico



El Régimen Europeo de Comercio de
Emisiones (RECE)

* Tiene casi 12 anos de vida (2005....)

* Es de un gran tamano: estan sujetas al mismo mas
de 11.000 centrales eléctricas e instalaciones
manufactureras y unas 600 companias aéreas que
vuelan entre aeropuertos europeos

* Es el primer gran mercado del carbono del mundo,
al abarcar mas de las % partes de los derechos de
emision comercializados en el mercado
internacional del carbono



Conceptos basicos

* El RECE se orienta al control y reduccion de
las emisiones de GEl asociadas a las
mayores fuentes fijas de emision instaladas
en la UE, que generan casi un 50% del CO,
emitido en su territorio

— Esta al servicio del 42 objetivo de la politica de
medio ambiente europeo: luchar contra el cambio
climdtico (incluido en el Tratado en 2007 y articulo
191.1 del TFUE) que se ha perseguido desde hace
mas 3 décadas (CMNUCC/1992 y posteriores)



Conceptos basicos

* El RECE esta en funcionamiento en los 28
estados de la UE y en otros tres de Europa:
Islandia, Noruega y Liechtenstein

* Incorpora el mercado europeo de
emisiones, como elemento fundamental

— los mercados de emisiones son instrumentos
economicos de mitigacion del CC actuando en varios
paises y regiones del mundo



Conceptos basicos

* El caracter global del problema del CCy la
mayor eficacia de las acciones si se abordan a
escala internacional y europea justifica el 42
objetivo de la politica ambiental de la UE

* Los Art. 191-193 TFUE son la base juridica de
Directivas, Reglamentos y demas normas
europeas sobre mitigaciéon del CC

— EI RECE y demas politicas y medidas de la Unidn en
esta materia cumplen el principio de subsidiariedad



Conceptos basicos )

* La UE pretende reducir sus emisiones de GEl, en
2050, un 80% respecto del afio base (1990 y/o
1995 para determinados GEl y paises), segun el
Consejo Europeo de 24/10/2014

* Una regulacion adecuada del RECE es
imprescindible para su funcionamiento eficaz al
servicio de la reduccion de GEl de las
instalaciones afectadas. La regulacion afecta a
todos sus elementos, incluso al mercado de
emisiones (que es un mercado regulado)



Objetivo principal del RECE

* Proporcionar un precio de referencia para la
tonelada de carbono (medida en t de CO,) que
estimule y favorezca la reduccion de las
emisiones en todos los sectores de la economia

europea

— Los gestores del RECE expiden titulos (derechos de
emision/allowances) negociables en el mercado de
emisiones y que representan 1 t de CO,

— El precio de cada derecho de emision fluctua
diariamente; deriva de la oferta y demanda de titulos

en dicho mercado



El precio en el mercado de emisiones

* Las instalaciones afectadas por el RECE estan
obligadas a entregar a la administracion,
anualmente, un numero de titulos igual a las
emisiones de CO, verificadas derivadas de sus
actividades de produccion. Hay fuertes
penalizaciones por incumplimiento

* En el mercado de emisiones:

— Los que carezcan de titulos suficientes, seran
demandantes

— Los que dispongan de un exceso de titulos, seran
oferentes

— Las transacciones de titulos se producen a cambio de un
precio



Normas relevantes para el mercado de
emisiones del RECE

e Se trata de un mercado regulado de emisiones
gue:
— esta autorizado, gestionado por un organismo rector
y funciona conforme lo dispuesto en el Titulo Il de |a
Directiva 2014/65/UE

— dispone de un sistema unificado de expedicion, de un
registro de las transacciones sobre titulos
(allowances) y de sus cancelaciones que garantiza el
cumplimiento de las normas europeas en las compra-
ventas de los derechos de emision (Reglamento
389/2013 de la Comision Europea, de 02/05/2013)



Normas relevantes para el mercado de
emisiones del RECE

* Puesto que en el mercado de emisiones del RECE
se intercambian allowances, la determinacion del
Cupo (europeo, nacional, sectorial y de cada
instalacion) adquiere una especial relevancia

— El Cupo se establece mediante normas juridicas
vinculantes (Planes Nacionales de Asignacion y Cupo
unico para la UE de la tercera fase del RECE: 2013-
2020, segun Directiva 2009/29)

* El Cupo define las t de CO, maximas a emitir cada
ano. Los titulos se expiden en idéntico numero



Normas relevantes para el mercado de
emisiones del RECE

* El Cupo se ha ido reduciendo a lo largo del
tiempo (en paralelo con la “mayor ambicion de
mitigacion” de la UE). También, los derechos de
emision expedidos
— Se estima que en 2020, las emisiones sometidas al

RECE se situaran un 21 % por debajo de las de 2005
— antes de 2030, aquellas seran inferiores en un 43% a
las de 2005

—en 2013, los derechos de emision expedidos fueron
2.084.301.856



Debilidades del mercado de emisiones del RECE

* Problemas “internos”: tendencia a la
monopolizacion, fraudes en relacidon con los
titulos objeto de la negociacion....

— La Directiva 2014/65/UE y el Reglamento 600/2014
qgue clasifica las allowances como instrumentos
financieros tratan de corregir los fallos del mercado
por estas razones

* Problemas “externos”: la crisis econdmica

europea de la ultima década
— |a crisis redujo las emisiones de GEIl asociadas a |la

produccion, elevando |a oferta de titulos de carbono
disponibles y forzando a la baja sus precios



Debilidades del mercado de emisiones del RECE (3

* Los precios efectivos de las allowances, entre
2005 y 2012 han sido muy bajos. Por ello:

— No han representado adecuadamente el coste social
de |la tonelada de carbono emitida

— No han estimulado a las instalaciones afectadas a
Incorporar tecnologias hipocarbonicas
* A principios de 2006 y durante buena parte de la
crisis econdmica internacional (otono de 2007...)
los derechos europeos de emision pudieron
adquirirse por menos de 1 euro

 En la actualidad, se acercan a los 8 euros



Entre 2008 y 2013 se han reducido las

emisiones de CO, de la UE
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Principales reformas regulatorias en el RECE (1)

e La Directiva 2009/29 modifico la Directiva 2003/87/CE, a
partir de 2013, tras finalizar el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto (2008-2012)

* Principales modificaciones:

a) Cupo unico para la UE, en vez de limites nacionales de allowances

- que tiene pautado su volumen anual (se reduce cada afio un 1,74%),
proporcionando mayor predictibilidad y estabilidad al RECE

b) Subasta, en lugar de asignacién gratuita inicial (casi plenamente)

- Hay un Reglamento que garantiza un proceso de subasta abierto, transparente,
armonizado y no discriminatorio

c) Normas armonizadas en la UE para la asignacion gratuita de
allowances, con ambiciosos parametros de referencia ex-ante

- Aplicable a los sectores altamente expuestos a fugas de carbono



Principales reformas regulatorias en el RECE

d) Reglamentos sobre el seguimiento y la notificacion, asi como
sobre la verificacion de los informes de emisiones vy la
acreditacion de los verificadores

e) Normasy condiciones mas estrictas para la utilizacion, por
titulares y operadores, de créditos internacionales para
compensar las emisiones de carbono en el RECE, con limites
armonizados

f) Un registro electrénico central de la Unidn que sustituye a los
registros nacionales y se rige por un Reglamento

g) Los derechos de emisidn, los instrumentos financieros derivados
o los productos subastados basados en ellos, sujetos a normas:

— La Directiva y el Reglamento sobre mercados de instrumentos financieros
(enero de 2017) y el Reglamento sobre abuso de mercado (enero de 2017)



Evaluacion sobre el mercado de emisiones europeo

e Relativa satisfaccion de las instituciones de la UE sobre el
funcionamiento del RECE y con el mercado de emisiones

* De los informes existentes se deduce que:

— Es muy elevado el nivel de cumplimiento de las instalaciones
afectadas. Menos del 1% reportaron emisiones no acompanadas
de entrega de titulos

— Los titulos entregados para demostrar el cumplimiento pueden
ser allowances y también, en parte, créditos del mecanismo de
Desarrollo Limpio (CER del MDL) o del mecanismo de Accidén
Conjunta (ERU del AC) del PK. Estos son minoritarios

— El numero de CER y ERU intercambiados en el mercado, desde
marzo de 2014 hasta 20/04//2016 ascendid a 410,6 millones

— La mayor parte de ellos (218,1 M.) fueron CER’s (de China en un
75%) vy los restantes fueron ERU’s (de Ucrania en un 77%)



Lineas de reforma del RECE

Muchas de ellas proceden de la propuesta de
Directiva de 15/07/2015, para la fase 4 del RECE
y pretenden:

a) que mejore su eficacia de cara a los objetivos de lucha
contra el CC de la UE, a medida que aumenta la
“ambicion” internacional y se avanza hacia el objetivo
de medio/largo plazo de Cero Emisiones de CO,
(descarbonizacion de la economia)

- Se propone alcanzar una reduccion del 43% de las emisiones

de CO, con un factor lineal de reduccion del 2,2% anual, de
2021 a 2030




Lineas de reforma del RECE (3

b) que el RECE genere una senal de precio para el carbono
adecuada y fiable que sirva también para influir de
forma positiva en la inversion sostenible en nuevas
tecnologias hipo carbonicas
- Para ello se han ordenado las “reservas de estabilidad del

mercado”, compuestas por derechos de emision no asignados y

derechos de emision aplazados (actualmente hay 900 millones
de titulos cuya subasta se aplazo del periodo 2014-2016 al

2019-2020)

c) que el RECE colabore a lograr un mercado de carbono
mas estable, flexible y abierto a todos los grandes
operadores a escala mundial para contribuir mejor al
objetivo de disponer de un sistema industrial
manufacturero competitivo y sostenible



Lineas de reforma del RECE

d) que el RECE incorpore unos mecanismos
adecuados de transicion para salvaguardar la
competitividad de las industrias europeas y
evitar riesgos de fuga de inversiones y de
exposicion de las industrias europeas a la
competencia desleal de paises que carecen de
normativas comparables en materia de clima
— Tematica muy relevante para los 177 sectores

industriales expuestos a un alto riesgo de fuga de

carbono, que la propuesta de Directiva de
15/07/2015 pretende reducir a 52 en 2021-2030



Lineas de reforma del RECE

e) que el RECE incorpore mecanismos obligatorios
de financiacion para apovyar la lucha contra la
fuga de carbono y responder mejor a los
principales retos de |la innovacion y la inversion
necesarias para modernizar instalaciones
productivas (basicamente, de la industria
manufacturera europea) y mejorar la eficiencia
energeética.

— los 3 fondos que se proponen, ligados al RECE, son:

de reserva de estabilidad, de innovacion y de
modernizacion



Lineas de reforma del RECE s

f) que el RECE reduzca el numero de “instalaciones
afectadas” para mejorar la eficacia de su
funcionamiento y reducir costes administrativos
y de transaccion, siempre que las instalaciones
de pequena dimension sean sometidas a
medidas de mitigacion de efecto equivalente
— Se consideran instalaciones de pequena dimension

sometidas al RECE las que tienen emisiones anuales

inferiores a 25.000 t de CO, y se propone elevar dicho
limite hasta 50.000 t de CO,

— Este nuevo grupo englobaria en torno al 75% de las
instalaciones afectadas por el RECE y representaria un
5% de las emisiones totales



Consideraciones finales

* La eficacia del RECE para reducir emisiones en la UE y
nara estimular en cambio tecnologico hipocarbonico,
na sido menor de lo que se esperaba

* Cupos generosos en las primeras etapas del RECE,
errores de prospectiva y otros fallos del mercado
europeo han dificultado el logro del objetivo de
generar un precio de referencia util a la tonelada de
carbono

* El exceso de titulos negociables en el mercado
europeo de emisiones ha sido la causa principal del
bajo precio de las allowances



Consideraciones finales

* El régimen juridico desarrollado en |la UE para el
RECE es complejo (28 miembros de la UE) y se
inserta en un marco poco estable y definitivo: el
régimen internacional de lucha contra el CC

e Dicho marco v los principios fundamentales que
lo inspiran imponen ampliaciones en el Cupo
anual efectivo europeo, al flexibilizarse el mismo
con CER y ERU susceptibles de ser contabilizados
por las instalaciones afectadas para demostrar su
cumplimiento



Consideraciones finales

e Es destacable el amplio conjunto de normas que
regulan el RECE

* Las normas, adecuadamente formuladas y aplicadas,
se consideran imprescindibles para garantizar su
correcto funcionamiento al servicio de la politica de
la UE de lucha contra el CCy como instrumento eficaz
para lograr la reduccion de las emisiones de GEl y, a
medio/largo plazo, para disponer de una economia
hipocarbonica en Europa

* Desde esta perspectiva el RECE es un instrumento
regulatorio, en particular en cuanto al Cupo vy al
régimen sancionador de los “incumplimientos”



Consideraciones finales

* A pesar de las debilidades observadas, el RECE
constituye uno de los mas importantes
instrumentos de lucha contra el cambio climatico,
gue debe seguir siendo perfeccionado a la luz de la
experiencia, en beneficio del logro de los objetivos
internacionales que se persiguen en dicho ambito

* Hay que destacar que este sistema, de caracter
mixto entre regulatorio y econémico, ha
estimulado la aparicion de regimenes similares en
varios paises y regiones con la misma finalidad



FIN



