EL CARACTER SOCIAL DEL
GASTO PUBLICO
AMBIENTAL
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“Colombia necesita encaminar su desarrollo econdmico en
una direccion ambientalmente mds sostenible
y socialmente mds equitativa”

Alicl:id Barcena, Secretaria Ejecutiva De La CEPAL
Angel Gurria, Secretario General De La OCDE
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_ La Corte Constitucional en la sentencia T — 411 de 1992, M. P. Alejandro Martinez

Caballero, hace mds de dos décadas dejé sentada la mdaxima segin la cual:

“La proteccion al ambiente no es un ‘amor platénico hacia la madre naturaleza’, sino
la respuesta A un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria

planteando una auténtica cuestidn de vida o muerte”.
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2ncia, se requieren de ingentes cantidades de recursos public
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ervacion y saneamiento ambiental del pais.
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GASTO PUBLICO SOCIAL

“Los recursos que por medio de esta ley [LEY 99 DE 1993] se destinan a la

preservacién y saneamiento ambiental se consideran gasto publico social”.

ARTICULO 47° LEY 99 DE 1993

Asi, el gasto publico ambiental adquiere la categoria y los efectos juridicos

propios del gasto pUblico social en Colombia.
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GASTO PUBLICO AMBIENTAL
A NIVEL CONSTITUCIONAL
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A NIVEL CONSTITUCIONAL
El Estado Social de Derecho
== Finalidades sociales Y/

ambientales
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Colombia se encuentra organizado como un Estado Social De Derecho
C, ’
_,  férmula juridica que acogié el pais a partir del ano 1991, el cual propende
por mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién,

preservando para ello, un ambiente sano que nos permita vivir a todos en

condiciones de dignidad humana.
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. o IR De conformidad con la
Existe una intima relacion Constitucion, el gasto publico
entre los conceptos de Estado social (incluido el gasto
,S°F’°I de.Derecho Yy gasto pUblico ambiental) tiene
publico social, dentro del cual prioridad sobre cualquier
se encuentrq in'regr.ado el otra asignacién presupuestal
gasto publico ambiental. (art. 350 C.P)
)
: : . : : )
Constituyen medidas sociales y ambientales propias de
nuestro Estado Social de Derecho, por ejemplo, la
disposicion que prohibe disminuir el presupuesto de Q

inversion, teniendo en cuenta el del ano fiscal anterior,
tomando en cuenta los porcentajes correspondientes ( )

Logotipo

frente al gasto global (art. 350 C.P.).
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.~ De acuerdo con la constitucidn politica de 1991, excepto en los casos de guerra

exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social (y por ende
el gasto puUblico ambiental) tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacién

presupuestal.
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EL GASTO Pt,'JBLICO
(RECURSOS PUBLICOS)

$
LOS DEBERES AMBIENTALES A

CARGO DEL ESTADO
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" DEBERES AMBIENTALES A CARGO DEL ESTADO COLOMBIANO
CORRELATIVOS AL DERECHO AL AMBIENTE SANO

'

~ 1) proteger su diversidad e integridad,

2) salvaguardar las riquezas naturales

de la nacidn,

3) conservar las dreas de especial

importancia ecoldgica,
4) fomentar la educacién ambiental,

5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién,

restauracion o sustitucion,

6) prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental,

/) imponer las sanciones legales y exigir
la reparacién de los dainos causados al

ambiente y

8) cooperar con otras naciones en la
proteccidn de los ecosistemas situados en

las zonas de frontera”

* (Corte Constitucional, sentencia C - 431
de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).
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' DEBERES AMBIENTALES A CARGO DEL ESTADO COLOMBIANO
CORRELATIVOS AL DERECHO AL AMBIENTE SANO

'

~ Q) garantizar que la propiedad cumpla

la funcién ecolégica que le es inherente,

10) prohibir la fabricaciéon, importacién,
posesion y uso de armas quimicas,

biolégicas y nucleares.

1 1) impedir la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y

desechos téxicos.

12) regular el ingreso al pais y la salida

de él de los recursos genéticos, y su

utilizacién, de acuerdo con el interés

nacional.

13) regular las acciones populares para
la proteccidn de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el ambiente,

enfre otros.

14) proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano.

* Muchos otros deberes ambientales
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EL GASTO PUBLICO SOCIAL »
GASTO PUBLICO AMBIENTAL
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* El articulo 350 de la Constitucidon Politica de 1991 consagrd por
primera vez en la historia constitucional y presupuestal del pais la
figura del gasto publico social.

)

* En un marco normativo, el gasto publico social tiene su fundamento h
constitucional en los articulos 334, modificado por el Acto Legislativo
003 de 2011, 350 y 366 de la qu'rq Politica de 1991 y cuenta con

definicién Iegal incorporada en el articulo 41 del Estatuto Orgdnico
del Presupuesto )
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De acuerdo con la Constitucidon Politica de
1991, el marco de sostenibilidad fiscal

deberd fungir como instrumento para

alcanzar de manera progresiva los

i

~ objetivos del Estado Social de Derecho. En

sier caso el gasto publico social debe
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\_/ CONCEPTO DE GASTO PUBLICO SOCIAL

~ El actual articulo 41 del Estatuto Orgdnico

del Presupuesto (incorporado en el decreto —

ley 111 de 1996) lo precisa como aquel cuyo
objetivo es la solucién de las necesidades

bdasicas insatisfechas de salud, educacién,
saneamiento ambiental, agua
- potable, vivienda, y las tendientes al
estar general y al mejoramiento de
d ¢ e vida de la poblacion,
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El saneamiento bdsico, el sistema de alcantarillado, la disposicion
adecuada de los residuos sélidos deben estar en el primer orden a la
hora de planificar el gasto publico ambiental. En aras de garantizar el
derecho constitucional a la salud y al ambiente sano que tenemos todos

los ciudadanos.



SINA Y
GASTO PUBLICO AMBIENTAL



\/ COMPONENTES DEL SINA

El SINA se encuentra conformado por seis (6) componentes a saber:

1) Los principios ambientales,

2) La normativa ambiental [anterior y posterior a la Ley 99 de 1993],

3) Las entidades del estado responsables de la politica y de la accién ambiental,

4) Las ONG’s ambientales y organizaciones comunitarias,

5) Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la

recuperacion del ambiente, y

6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de

produccién de informacion, investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico en el Q

campo ambiental.

Articulo 4 Ley 99 de 1993 \/
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" INSTRUMENTOS ECONOMICOS que prevé la ley 99 de 1993 destinados a la

- preservaciéon y saneamiento ambiental, contenidos en los articulos 42 al 46: e

* Las tasas retributivas (articulo 42), gravdmenes a la propiedad inmueble

* Las tasas compensatorias (articulo 42), (articulo 44),

[ ] b J 4 .
e Las tasas por uso (articulo 43), Las transferencias del sector eléctrico

(articulo 45),
* La inversién forzosa del 1% para la

- 3 * El patrimonio vy las rentas de las
recuperacion, preservacion, P Y

. . : corporaciones auténomas regionales
conservacion y vigilancia de las cuencas P 9 Y

. o corporaciones de desarrollo sostenible
hidrograficas, en el marco de las P d

licencias ambientales (pardgrafo 1° del V gr., Las multas que impongan como

articulo 43), sanciones ambientales (articulo 46)

* El porcentaje ambiental de los Otros instrumentos
~ \/
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GASTO PUBLICO AMBIENTAL
A NIVEL LEGISLATIVO
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Mds alld de la definicién legal del cardcter
social del gasto puiblico ambiental
incorporada en el articulo 47 de la Ley 99
de 1993, en la actualidad tal concepto no
ha sido desarrollado por el Congreso de la

Republica.

En este sentido, pareciera que estos asuntos
econdmicos Yy financieros que soportan
buena parte de la gestion ambiental del
pais no forman parte de la agenda publica
del legislativo.




GASTO PUBLICO AMBIENTAL
A NIVEL REGLAMENTARIO



El Gobierno Nacional no ha reglamentado
el articulo 47 de la Ley 99 de 1993.

En este sentido, pareciera que estos asuntos
econdmicos Yy financieros que soportan
buena parte de la gestion ambiental del
pais no forman parte de la agenda puiblica

obierno Nacional.
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En materia de recursos pubicos incorporados
en el presupuesto general de la nacion
para financiar los gastos del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es fdcilmente evidenciable que
se trata de uno de los sectores menos
favorecidos del total de los 16 sectores
administrativos que conforman el Gobierno

Nacional.




GASTO PUBLICO AMBIENTAL
SEGUN LA JURISPRUDENCIA
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Desde el punto de vista de la jurisprudenciq,
podemos concluir que el cardcter social del
gasto puUblico ambiental no ha sido objeto
de andlisis especifico de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional, esto
es, no se ha presentado demanda alguna
de inconstitucionalidad en contra del articulo
47 de la ley 99 de 1993. En consecuenciaq,
nos atrevemos a afirmar que los
colombianos coincidimos en la bondad,

necesidad y utilidad de esta norma legal.
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W VCOLOMBIA/'DEBE AUMENTAR EL
GASTO PUBLICO AMBIENTAL

PARA TAL EFECTO, EL PRESUPUESTO PUBLICO DEBE SER MAYOR Y

e - CON ELLO PODER EJECUTAR EN MEJOR MEDIDA LAS POLH@ S,
PLANES Y PROGRAMAS AMBIENTALES ENTRE OTROS (




Mejorar el seguimiento y control a cargo de las autoridades ambientales del
pais, capacitaciédn para las regiones, contar con instrumentos y equipos de

medicién calibrados y de Ultima tecnologiq,

Mejorar y fortalecer la capacidad juridica e institucional de las autoridades

ambientales del pais,

Avanzar en los temas de educacion ambiental, mercados verdes, producciéon
limpia, emprendimientos sostenibles, salud ambiental, gestién del riesgo y gestién

integral de residuos.
Proteger realmente y recuperar los nacimientos de rios, acuiferos, pdramos,

Mds ingresos puUblicos para cumplir con la labor misional de la Unidad de

Parques Nacionales Naturales, proteger la riqueza biolégica del pais, /
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Recursos para adelantar los estudios técnicos, cientificos y sociales sobre la

totalidad de las sustancias quimicas a utilizar en el fracking y el estudio sobre el

impacto al ambiente y la salud de la poblacion,

Recursos para adelantar la investigaciéon “cientifica y sociolégica” que permita
conocer el impacto real de la mineria en los ecosistemas de todo el territorio

colombiano (como lo ha exigido la Corte Constitucional),
Recursos para las estrategias complementarias de conservacién,

Recursos para descontaminar los rios de Colombia, la situacién de
descontaminaciéon del Rio Bogotd a pesar del fallo del Consejo de Estado es

preocupante,

Recursos para proteger y conservar realmente los humendailes,
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Reglamentacion seria y robusta referente al recurso suelo en Colombia,

Avanzar en la investigacién de los inventarios de acuiferos del pias,

Exigir el uso obligatorio las guias ambientales,

Inversidn en tecnologias que permita hacer aprovechamiento de residuos solidos,

En fin... debemos contar con recursos econémicos para financiar toda la gestion
ambiental del pais y poder atender eficaz y eficientemente todos los deberes

ambientales a cargo del Estado.



CORRUPCION Y GASTO PUBLICO AMBIENTAL

La corrupcion ha incidido en la ineficacia de la gestion ambiental en el pais al no

permitir materializar los fines establecidos en la Constituciéon Ecoldgica.

Por supuesto, hay que eliminar el problema estructural y cancerigeno de la
corrupcidn para que el gasto publico ambiental realmente pueda llegar a los

proyectos ambientales y comunitarios mds necesitados del pais



REFLEXIONES FINALES
EN TORNO AL
GASTO PUBLICO AMBIENTAL
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El principio de no regresion ambiental se
encuentra intimamente ligado con este asunto.
Colombia debe avanzar progresivamente en
cuanto a la asignacion de recursos publicos
para cumplir las finalidades sociales vy
ambientales propias del estado social de
derecho para lograr la anhelada “paz estable y

duradera después del posconflicto”.
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. El gasto publico ambiental y sus efectos juridicos en materia de prioridad y no
regresividad presupuestal, constituye una importante herramienta juridica vy
econdmica de concrecidn de la Constitucion Ecoldgica, la cual contribuye a

materializar el desarrollo sostenible y la protecciéon efectiva del ambiente.
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s de puUblico conocimiento que “Colombia es el pais con mas conflictos\ /
ambientales de América Latina”. En consecuencia, es apremiante que el gasto
publico ambiental llegue a los proyectos ambientales y comunitarios mds
necesitados del pais, para eliminar dicha conflictividad y los efectos adversos que

ello conlleva.
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De cara al actual escenario nacional y en el
marco del disefio de politicas para el
posconflicto, es necesario que el gasto publico
ambiental este en la agenda, pues el ambiente
ha sido otra victima del conflicto que por aios ha
sufrido el pais y resulta preponderante la
inversion que en el mismo se realice, trazando
politicas que aumenten la inversiéon en programas
de mejoramiento Yy sostenibilidad ambiental,
restauracion y compensacién encaminadas «
reducir brechas sociales y ambientales, que
contribuyan en mayor o menor medida al

mantenimiento de una paz estable y duradera.
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Finalmente, un manejo adecuado y
eficiente de los recursos puUblicos que
se inviertan en la gestion ambiental
del pais permitird de alguna manera
garantizar la disponibilidad de los
recursos naturales para su disfrute
tanto por las presentes como por las

futuras generaciones.
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